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DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO BIBLIOTECAR!O
EN AMERICA LATINA

Josefa Emilia Sabor

Anilise da idéia do planejamento bibliotecdrio na América
Latina e sua inter-relagdo com o plenejamento de servigos
educacionais e outros. Revé os projetos e realizagGes no cam-
po, a partir de seus antecedentes (1950 a 1959), e a luz de
reunides profissionais, congressos, semindrios, jornadas, etc. e
de suas recomendagdes. O periodo de 1963/67 ¢ o inicio da
preparagdo concreta de projetos. O periodo a partir de 1968
¢ fecundo em estudos e tentativas. O planejamento bibliote-
cério continua sendo tema constante de reunides de profissio-
nais. Estuda-se a literatura sobre a teoria e metodologia do
planejamento nos paises hispano-americanos.

ADVERTENCIA

Este trabajo ha sido realizado venciendo grandes dificultades, y sélo lo
ha hecho posible la generosidad de algunos colegas, que sumaron los materiales que
poseian a los que conté en las bibliotecas de la Escuela Interamericana de Bibliote-
cologia, Medellin, del Instituto Bibliotecologico y la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad de Buenos Aires y en la mia propia. S6lo en el grupo de semina-
rios, congressos y demas reuniones, se consultaron mas de 200, de las cuales se citan

aqui 35.

Deseo manifestar que esta contribucién se apoya en buena parte en otra
anterior, de la que soy autora, que trata aproximadamente el mismo temay que fue
presentada en noviembre de 1974 al Seminario de Bibliotecarios y Documentalistas
Latinoamericanos, celebrado en Washington, bajo los auspicios de IFLA/UNESCO.
Ese trabajo no fue publicado sino solamente fotocopiado para uso de los concurren-
tes a la citada reunidn. El que hoy presento alos colegas brasilefios es, en buena par-
te, nuevo, mucho mas extenso y aclara o rectifica al anterior.
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Con respecto alos proyetos en vias de realizacion en el campo del planea
miento bibliotecario, no abro juicio sobre ninguno. Més aiin, no informo si estin en
marcha o detenidos. Las cambiantes condiciones de nuestro continente hacen inne-
cesaria cualquier aclaracion sobre el por qué de este criterio.

Los colegas brasilefios extrafiaran la ausencia de Brasil de esta contribu-
cién. Ello obedece a dos razones: la primera, que no me considero autorizada para
seleccionar entre las reuniones professionales y los proyectos brasilefios; 1a segunda,
que es muy probable que los autores y ejecutores de los mismos participen del Con-
gresso, y nadie mejor que ellos para exponer sus trabajos.

No quiero cerrar esta advertencia sin hacer una reflexidén a propésito del
material con el que he trabajado. Me ha llamado la atencion la forma por demés
irregular en que se distribuyen las obras que tratan de la bibliotecologia latinoame-
ricana. Bibliotecas tan bien dotadas como las que cito mas arriba acusan enormes
vacios, y el Brasil es uno de los principales ausentes. Como especialistas en comuni-
cacion, pareceria justo que tratasemos de subsanar una falla tan seria, de 1a que to-
dos somos responsables.

No ha sido, como he dicho, facil trabajar con materiales dispersos, de va-
lor dispar, y acosada siempre por la duda de si no me faltaria conocer lo mejor, lo

mds original, lo indispensable. Quede pues éste como un ejercicio — uno mas — el
planeamiento y su desarrollo en nuestros paises.

Josefa E. Sabor

Asuncion del Paraguay, mayo de 1975
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ANTECEDENTES DEL PLANEAMIENTO BIBLIOTECARIO
1950 — 1959

La idea de que las bibliotecas deben regirse y accionar segiin um plan no
es nueva. Sin embargo, la concepcion cientifica de planeamiento no hace su apari-
cion hasta la década del 60, aunque es posible rastrear con anterioridad tentativas
de las bibliotecas por salir de su aislamiento y aprovechar en la mayor medida
posible sus recursos, por medio de una tarea de colaboracion.

No debe extrafiar que los organismos internacionales interesados en las
bibliotecas se inquetaran por su accionar aislado y sin mayores repercusiones. Asi,
en la década del 50, la necesidad de dar a América Latina mejores servicios biblio-
tecarios se centrd en la declaracion, hecha en no pocas reuniones, de la necesidad
de cooperacion, coordinacion y centralizacion de los servicios y actividades biblio-
tecarios. En tal sentido, la Conferencia sobre el Desarrollo de los Servicios de Biblio-
tecas Piblicas en América Latina, convocada por UNESCO y celebrada en Sdo Pau-
lo en 1951 (1) insiste en conceptos tales como desarrollo, coordinacion, coopera-
cién, catalogacion centralizada y cooperativa en el ambito regional y dedica una
parte de sus Recomendaciones, la 1.1, a Formas de coordinar las actividades de las
bibliotecas, para lo cual propicia la creacion de organismos con funciones coordi-
nadoras, que ademas se deberan responsabilizar del dictado de normas para el fun-
cionamiento de bibliotecas publicas.

El paso de laidea de la cooperacion nacional a la de cooperacion regional
y de ésta a la de planeamiento bibliotecario no es repentina, pero si bastante rapida,
y en esa marcha, a menudo vacilante y en la que los conceptos suelen no ser claros,
se pueden seflalar dos hechos: el primero, el papel que les cupo en este proceso al
Centro Regional de la UNESCO en el Hemisferio Occidental con sede en La Haba-
na, y a la OEA; el segundo, el paralelismo entre los conceptos de planeamiento edu-
cativo y planeamiento bibliotecario. .

La idea del planeamiento educativo para Latinoamérica surge en la Se-
gunda Reunion de Ministros de Educacion, celebrado en Lima em 1956 (2). Su Re-
solucidn 11 dice lo seguiente:

“Planeamiento integral de la educacién

Considerando que los paises americanos tienen problemas cuantitativos y
cudlitativos, en el campo de la educacién, para cuya solucién es aconsejable aplicar
téenicas modernas de planeamiento, se recomienda: a los gobienos de los Estados
miembros que preparen un plan integral de la educacién, que establezcan un Depar-
tamento de Planeamiento y que envien a la OEA un informe sobre sus planes inte-
grales; a la OEA y la UNESCO, que presten a los Estados miembros su asistencia.”
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Sin embargo, en lo que respecta a las bibliotecas, la Conferencia no de-
monstrd mayor preocupaciéon y, sobre todo, ninguna intuicion de que las mismas
pudieran ser incluidas en el planeamiento. Se limit6 a citarlas en la Resolucion XV.
Métodos y materiales para las campaiias o programas de alfabetizacion y educacion
fundamental, al recomendar a los Gobiernos “‘fomentar el establecimiento de biblio-
tecas”, de la misma manera que les aconsejaba hacer lo propio con el empleo de ma-
teriales audiovisuales, el estimulo al intercambio de materiales de lectura y otras
actividades similares.

Al afio seguiente de celebrada la Segunda Reunién de Ministros citada, y
por un periodo de diez afios, 1957-1967, el Centro Regional de 1a UNESCO en el
Hemisferio Occidental, tuvo bajo su responsabilidad la realizacion del Proyecto
Principal sobre Extension y Mejoramiento de 1a Educacion Primaria en América La-
tina. De dicho proyecto fue el principal animador el pedagogo chileno Oscar Vera,
quien trabajaba en el Centro de La Habana con el bibliotecario argentino Carlos
Victor Penna. La incluencia que las ideas de uno habian de ejercer sobre las del
otro, quedaron de manifiesto en las incursiones que Vera hizo en el campo de la
bibliotecologia, a través de articulosy escritos, y en la adhesion entusiasta de Penna
a la idea de planeamiento, trasvasando sus principios y conceptos, requisitos y al-
cances, al campo de la bibliotecologia.

La primeira manifestacion de esa doble influencia aparece ya en las Jor-
nadas Bibliotecarias que, en nimero notable, se celebran en América Latina en el
curso de 1956 y 1957. Entre ellas podemos citar las las. Jornadas Mexicanas de Bi-
blioteconomia, Bibliografia y Canje (3); 43s Jomadas Bibliotecarias Argentinas (4);
las. Jomadas Bibliotecolégicas Costarricenses (5), todas de 1956, y las las. Jomadas
Bibliotecologicas Panameifias (6) de 1957. A todas ellas el Centro Regional de la
UNESCO presentd un trabajo titulado Plan organico para un Servicio Nacional de
Bibliotecas Escolares (7). En ella se insiste en la afirmacion de que la biblioteca es-
colar forma parte del sistema de educacion primariay que su mejoramiento debera
realizar-se por medio de “‘un plan gradual cuyo desarrollo sera previsto en varios
arfos de trabajo”’. Incluia, ademés, un Esquema de organizacion de un servicio de bi-
bliotecas para las escuelas primarias (4). De todas las reuniones citadas, la panamefia
con los comentarios de cuatro bibliotecarios locales, y la costarricense fueron las
que mostraron mayor permeabilidade ante ¢l Plan que se les presentabay que intro-
ducia ya ciertos elementos que permitian pensar en la importancia de la planifica-
cion de un tipo determinado de bibliotecas. Esta primera y atin vacilante incitacién
a formular planes bibliotecarios que excediesen los problemas parciales de 1as biblio-

tecas, encuentra su eco en algunas de las recomendaciones aprobadas por la reunion
de Costa Rica(5):

“10 Centralizacion de servicios

a) Que las autoridades competentes organicen la centralizacién de los ser-
vicios de las bibliotecas escolares, conforme al plan expuesto en el trabajo de base
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presentado por el Centro Regional de la UNESCO en el Hemisferio Occidental, ya
citado.

b) Que se organice en el Ministerio de Educacion Piablica una Sef:cién de
Bibliotecas Escolares, cuya misién serd crear y desarrollar este tipo de bibliotecas y
coordinar sus actividades. Como paso previo y con fines experimentales, esta Sec-
cién deberd organizar una biblioteca escolar medelo, con miras a obtener las pautas
necesarias para la instalacion de otras bibliotecas similares . . .

40 Organizacién

a) Que los procesos técnicos de las bibliotecas escolqres’(selef:cfiénf’cata-
logacién, preparacion de los libros para el préstamo, inventarios, plamftffzc:on dfz
los servicios de extension, fomento, etc.) sean llevados a cabo por l.a’ Seccion d.e .Bl-
bliotecas Escolares a que se alude en el punto 19 de la Centralizacion de Servicios.

60 Cooperacién interbibliotecia?

a) Que en las localidades donde no existan bibliotecas publicas, la biblic?-
teca escolar asuma la responsabilidad, dentro de sus posibilidades, de prestar servi-

cio a la comunidad.”

La década del 50 es muy rica en reuniones bibliotecarias de distin’fos ti-
pos. Fuera de las de caracter nacional, las més numerosas son las que s relac1on'an
con el canje. Entre todas se destaca la Reunion de Expertos sobre Carye Intemaflo-
nal de Publicaciones en América Latina, La Habana, 1956 (8), que tiene a§lemas la
particularidad de reunir en su Informe final las conclusiones de ocho reuniones sO-
bre el mismo tema celebradas de 1953 a 1956 en otros tantos paises del area. En to-
das ellas se aconseja la creacion de un centro nacional de canjg, que en algunos ¢asos
llega a ser latinoamericano, y aunque no se habla de planeamiento, se formulan pro-
gramas de accion y se indican pasos para cumplimentarlos que suponen una tarea
planificada. En la Reunion de Expertos de La Habana, se agrega laidea de un Cen-
tro Nacional Piloto de Canje y la de un Proyecto de Convencion Interamericana de

Canje.

Algo similar ocurre en la misma década con las reuniones dedicadas a es-
tudiar el problema de la bibliografia en distintos paises del con’tmente. En el 29 Se-
minario Bibliogrifico de Centro América y del Caribe, Panama, 1952§ (?), su Reco
mendacién V se titula Estudio sobre planificacion de los servicios bibliotecarios y
bibliograficos en la América Latina, y dice:

“Que teniendo en cuenta la necesidad de disponer de un plan que sevia-

le la mejor forma de coordinar los esfuerzos bibliotecolbgicos y bibliograficos que
se llevan a cabo en la América Latina, el Centro Regional de la Unesco en el Hemis
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ferio Occidental prepare un documento que contenga un estudio de la bibliotecolo-
gia y bibliografia latinoamericanas y un plan destinado a lograr la coordinacién an-
tes citada.”

Como se ve, ademas, de pensar en un plan para coordinar las actividades
de bibliotecarios y biblidgrafos, se utiliza la palavra planificacién, hasta ese momen-
to poco o nada comin en los escritos de la especialidad.

Volviendo al campo de la educacioén, el Seminario Interamericano sobre
Planeamiento Integral de la Educacion, Washington, 1958 (10), desarrolla las ideas
expuestas en 1956 y en un documento extenso sefiala tanto el significado y el alcan-
ce del planeamiento educativo como su organizaciéon y sus métodos. Las bibliotecas
vuelven a aparecer como algo agregado, que no se integra realmente en esa organiza-
cioén ni usa de esos métodos. Son citadas esporadicamente cuando se habla de inves
tigacion de la realidad educativa, de proyectos de inversiones y de facitidades fisi-
cas, pero sin pensar para nada en sus funciones o en su ordenacion planificada. Dos
hechos son, sin embargo, auspiciosos: dentro del rubro Extension cultural aparece
un articulo de la Unién Panamericana, La biblioteca como auxiliar de la educacion,
v. 5, p. 45-86, en el que se analizan todos los tipos de biblioteca (no solamente las
de escuelas, colegios y universidades), sus técnicas y servicios y su relacion con el
proceso educativo. Finalmente, como Apéndice, aparece un Resumen de las nece-
sidades de los servicios de informacién en América Latina, tomado de la obra — adn
en prensa entonces — de Marietta Daniels, Estudios y conocimientos en accion (11).

Resumiendo, podemos decir que hasta 1959, 1a idea del planeamiento bi-
bliotecario s6lo Habia comenzado a surgir en la mente de algunos bibliotecarios, que
aun no habian encontrado la oportunidad de expresarla en una reunién importante,
de alcance regional.

LA FORMULACION DE LA IDEA DE PLANEAMIENTO BIBLIOTECARIO EN
AMERICA LATINA Y SU ACEPTACION A TRAVES DE LAS
REUNIONES PROFESIONALES
1960 — 1962

A medida que el planeamiento educativo continia su marcha ascendente
y que el Proyecto Principal de UNESCO se desarrolla. la idea del plancamiento bi-
bliotecario irrumpe en América Latina en 1960 a través de un articulo de Penna
cuyo titulo es sugestivo: Planificacion de los servicios bibliotecarios: los servicios
bibliotecarios y el planeamiento de la educacion (12). En é! Penna expone su posi-
cién de entonces: la solucién de los problemas bibliotecarios de América Latina se
halla en el planeamiento (que él atin llama planificacion) de los servicios biblioteca-
rios, y ese planeamiento esta inmerso en el educativo.
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Ese mismo afio 1960 marcaré la incorporacion de la idea de planeamien-
to al campo bibliotecario a través de una reunion especializada, en lz_x que se alude a
¢l taxativamente. Se trata del Seminario Latinoamericano de Bibliografia, Docg-
mentacion y Canje de Publicaciones, México, 1960, y que fue alavez Tercer Semi-
nario Bibliografico de Centro Américay del Caribe (14).

Se nos atenemos al temario de 1a reunidn, asi como a los trabajos de base
presentados, no era de esperar que en la misma se produjeran declaraciones 0 se
aprobaran ponencias con temas que no se vincularan dlrectament.e con el enunciado
mismo del Seminario. Sin embargo, en dos ocasiones, éste se expidio recomend?ndo
la planificacion de los servicios bibliotecarios: en forma ge_r}eral en el Llamamiento
de México y de manera mucho mas concretaen la Resolucion CII—2, Planeamiento
de los servicios bibliograficos y de documentacion.

El Llamamiento esta dictado por la conviccion de que la solucion de }os
problemas que frenan el desarrollo de los servicios bibliotecarios en Amé.rica Latina
escapa al control de los profesionales, que reclaman el apoyo de los gol?lemosy las
fuerzas vivas de la sociedad. Por ello se dirige a todos llaméandolas a posibles formas
de accion. Dos de esos requerimientos se relacionan directamente con el planea

miento:

“...)
LLAMAMIENTO

a los gobiernos, para que consideren los servicios bibliqtecan'os, bibliogrz’-
ficos y de documentacion como temas a ser estudiados por las juntas o otros o.rg
nismos de planificacién nacional y que destinen, por ende, a su extension y mejora-
miento, los recursos necesarios;

a la UNESCO y a la OEA, para que convoquen, & la br.evedad posible
— previa una adecuada preparacion en el plano nacional e f'nter‘iflaczonle —, un en-
cuentro entre representantes — por un lado — de la planificacion nac‘zor.tal, de .los
educadores, economistas, cientificos, industriales y — por otro — de'btblzotecartos,
biblidgrafos y documentalistas calificados. Y ello para que determinen la manel;'a
mds adecuada de integrar las actividades bibliotecarias en gen)eral con el deszrro o
econdmico, cientifico, técnico, cultural y social de los paises latinoamericanos;

ala CEPAL, para que incluya entre sus estudios y proyectos de desarro-
llo econdmico el fomento de las actividades bibliotecarias, bibliograficas y de docu-

mentacion;

(..
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Cl1-2. Planeamiento de los servicios bibliogréficos
y de documentacion

Teniendo en cuenta el gran desarrollo cientifico y técnico del mundo
actual, que plantea la urgente necesidad de disponer de adecuados y eficientes servi-
cios bibliograficos y de documentacion, se recomienda:

1. Establecer una coordinacion y una mas amplia colaboracién entre las
bibliotecas universitarias, los centros de documentacion y las bibliote-
cas especializadas de cada pais.

(...

3. Planificar los servicios bibliotecarios, bibliograficos y de documenta-
cion como parte integrante del proceso socio-econémico y en concor-
dancia con las necesidades de informacion bibliografica que tal desa-
rrollo exige.

4. Inventariar los recursos bibliotecarios, bibliogrificos y de documenta-
cién de cada pais, determinar sus necesidades y precisar su financia-
miento como estudios preliminares para una posible y deseable reu-
nion internacional de alto nivel entre economistas, cientificos, técni-
cos, socidlogos, educadores y bibliotecarios destinada a planificar estas
actividades en intima relacién con el desarrollo econémico y social de
los respectivos paises.”

Es necesario insistir en que la resoluciéon CII-2 no surje de una manera
fluida de la consideracidn de los restantes elementos que configuran el desarrollo
del Seminario, ni siquiera del conjunto que forman las demas disposiciones de 1a Se-
gunda Comision, que fue quien la redactd. La impresion que deja es la de una reco-
mendacion hecha algo forzadamente y sin un contexto en el cual apoyarla, algo asi
como una expresion de deseos o una declaracion emocional.

Mientras en el campo de la bibliotecologia se dan estos pasos que hoy a
la distancia adquieren un caracter preparatorio, y se intenta fijar ya algunos témi-
nos relacionados con el planeamiento (o por lo menos con una actividad planifica-
da), la idea de planeamiento educativo se formula de una manera aiin més definiti-
va. Ese planeamiento aparecera ahora como estrechamente vinculado con los pro-
gramas nacionales de desarrollo y ademas se le asignard un caracter integral. En este
sentido son de gran importancia las resoluciones de la Reunion Extraordinaria del
Consejo Interamericano Econémico y Social a Nivel Ministerial, celebrada en Punta
del Este en 1961 (13). La Resolucion A.l. Plan decenal de educacion de la Alian-
za para el Progreso dice en sus considerandos que:

“ . . ., .

.. el fin primordial de la educacion es el desarrollo integral de cada ser
humano, y que aparte de su valor en si, la realizacién de este fin es un factor deci-
sivo para el auténtico desarrollo social y econémico de los pueblos;
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(...)

que a fin de asegurar el éxito de la Alianza para el Progreso y el maximo
rendimiento de los recursos asignados a la educacion, es indispensable integrar los
planes para su desenvolvimiento con los programas nacionales de desarrollo.

()
RECOMIENDA

1. Que se adopten en cada pais planes integrales de educacion encaming-
dos a lograr metas precisas en la proxima década, a fin de elevar el nivel cultural. de
los pueblos de la América Latina y capacitarlos para que participen constructiva-
mente en el desarrollo econémico y social.”’

En cuanto a las bibliotecas, Punta del Este nada innova: las sigue consi.de-
rando en la medida en que pueden servir de complemento a la tarea educativa

Solo tres meses después de proclamada la necesidad del planeamiento in-
tegral de la educacion, se celebra el Seminario sobre Planeamiento de un Servicio
Nacional de Bibliotecas Escolares, Bogotd, 1961 (15). La idea de planeamiento se
aplica aqui a un solo sector de las bibliotecas, justamente a aquél que estd em rela-
cion mas estrecha con la ensefianza primaria. Pero por primera vez el planeamiento
sera el tema central de una reunion bibliotecaria, no un mero enunciado de buena
voluntad, Penna, referiéndose al Seminario dice que “‘debe ser considerado como
el primer esfuerzo sistematizado dirigido a presentar los problemas que plantean
las técnicas de esta disciplina (el planeamiento).”’ (16)

El Seminario de Bogota, organizado por el Centro Regional de la UNES-
CO, contb con el patrocinio de las Comisiones Nacionales de Colombiay Ecuador.
Sin embargo, el nivel alcanzado por la reunion y la transcendencia de los trabaqu
presentados y de las conclusiones a que arribo, permiten otorgarle un valor conti-
nental. Puede afirmarse que el Seminario es la primera reunion latinoamericana de
estructura moderna, con conclusiones de valor, que superan ampliamente el campo
de las bibliotecas escolares. Ante él se presentd, ademds, un trabajo de verdadero
interés sobre los habitos y niveles de lectura en algunas zonas de América Latina
(17), realizado sobre una idea del Centro Regional de la UNESCO. Mas alla de lgs
limitaciones e imperfecciones de esa investigacion, sirvid para corroborar la tesis
sostenida en el trabajo aludido, segin la cual existen estrechas relaciones entre el
bajo nivel de los habitos de lectura de ciertos sectores de la poblacion de América
Latina y la incapacidad demostrada por el Estado para sostener una red de biblio-
tecas publicas. Los objetivos del Seminario fueron los seguientes:

““1) Fomentar las relaciones entre educadores y bibliotecarios y favore-
cer asi el intercambio de ideas para el estudio y analisis de problemas comunes;
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2) Estimular la vinculacion organica del planeamiento de los servicios bi-
bliotecarios con el planeamiento integral de la educacién, a fin de que dichos servicios
se incorporen eficaz y funcionalmente al proceso educativo general;

3) Fomentar la investigacion sistematica indispensable para el futuro pla-
neamiento de los servicios bibliotecarios;

4) Sentar los fundamentos y establecer los criterios para la preparacion,
aplicacion y avaluacién de planes organicos de extension y mejoramiento de los ser-
vicios bibliotecarios;

(..)”

Las conclusiones relacionadas con el planeamiento se apoyaron aqui en
los debates a que dio lugar la consideracion de distintos trabajos de base sobre el te-
ma (18). Mas aln, esos trabajosy esas conclusiones no tuvieron otro punto de mira
que el planeamiento. Para los miembros del Seminario no es satisfactorio el desarro-
llo de los servicios bibliotecarios en sus respectivos paises; es notoria la poca impor-
tancia que los dirigentes de la educacién prestan al progreso bibliotecario; no exis
ten métodos de accion ni procedimientos sistematicos eficaces para impulsar el pro-
greso bibliotecario. El remedio a estos males solo se lograra adoptando “una politi-
ca de fomento y desarrollo de los servicios bibliotecarios, inspirada en los principios
y las técnicas de planeacion; la que para tener eficacia'y sentido debera ser una par-
te y un elemento organicamente incorporados dentro del planeamiento general e
integral de la educacion.”’ Después de exponer los objetivos y las etapas de un plan
bibliotecario, el Seminario aprob6é un plan orginico para un servicio nacional de bi-
bliotecas escolares y decidi6 solicitar su inmediata adopcion a los gobiernos de Co-
lombia y Ecuador.

El Seminario de Bogota fue asi la primera reuniéon que enunci6 los prin-
cipios sobre los que se basaria el planeamiento bibliotecario y que formuld, ade-
mads, un plan para determinado tipo de bibliotecas, apoyado en esos principios. Es-
te hecho marca la diferencia entre los dos Seminarios analizados: mientras el de Mé-
xico recomienda el planeamiento, el de Bogota lo convierte en el centro de sus de-
bates, trata de esbozarlo, lo disefia y finalmente lo aplica a un plan concreto.

Han pasado doce afios desde esta segunda reunion y es justo reconocer
que adn hoy son dignos de considerarse la claridad de sus objetivos, el interés de su
planteo y el rigor de sus conclusiones.

En el curso del mismo afio en que se celebraba el Seminario de Bogota,
tenia lugar la primera reunién dedicada al planeamiento y limitada al ambito de un
pais. Se trata de las Segundas Jornadas Bibliotecarias Chilenas, Santiago de Chile,
1961 (19). Tres trabajos de base se ocupan del tema. De ellos interesan especial-
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mente dos. Uno es el de Andrés Morales Vasquez, una tentativa de diagnéstlc‘to so-
bre la situacién bibliotecaria del pais, pero realizada sobre la base de un cuestiona
rio limitado y sometido a pocas bibliotecas elegidas al azar. Por otra parte, las con-
clusiones del trabajo no se refieren a planeami‘ento. El segundo pertenece.a‘Marla
Teresa Sanz y Jaime Navarrete Barrueto,y en él se propone crear una Comision ase
sorada por expertos de UNESCO, ALA, OEA, .etc. y fogr}?da por fepresentantes
oficiales, de organizaciones bibliotecarias, etc. Dicha Comision deberia formular un

programa para bibliotecas publicas del pais.

Los trabajos y las recomendaciones muestran que el terreno habia sido
atin poco explorado, que las ideas no eran siempre justasy que.se.tratab'fl de lqs pri-
meros pasos y tanteos en el tema. Pero el hecho de que.los b1bllotecano§ chﬁepqs
mostraran ya esa preocupacion en 1961, indicaba lz} rapidez con que habian asimi-
lado los principios y el sentido del valor del planeamiento.

De todas las recomendaciones aprobadas, las mas importantes fueron:

“1. Que las autoridades administrativas y educacionales, y los seriores
arlamentarios, se informen de los resultados de este tomeo y apoyen los esf"uer'-
z0s de los bibliotecarios para dar al pais un sistema biblto.tec?no organizado tecm-l
camente, servido por profesionales idéneos y con financiamiento adec.uado, len el
bien entendido que ello habra de contribuir eficazmente a elevar e'l r'uvel ;:ultuzz
de nuestro pueblo y a transformar a cada chileno en un e.lemento l'ttll en la lucha
suprema de nuestro tiempo: el mejoramiento de las c.ondtaones de Uld'd, el agmen‘tio
de la produccion, una mas justa distribucion de la riqueza, el perfeccionamiento de

la democracia.

2. La planificacion de los servicios bibliotecarlios, para lo .cu.al deberan
realizarse estudios estadisticos y de otra indole que permitan el conoc;mtento exac-
to de la situacion nacional sobre necesidades de lectur:zs, 'distribuaor.z de poblacion,
etc., solicitando el asesoramiento de las instituciones tecnicas respectivas.

3. Que la planificacion del sistema bibliotecario chileno se realice sob.re
la base de una clasificacion adecuada de los diversos tipos de bib'lio‘tecas que requie-
re el pais, dando especial énfasis a la creacién de bibliotecas piiblicas propiamente

tales y escolares.

(..)

5. Que se arbitrem los medios para unificar y refundir las disposiciones
de caracter bibliotecario en un solo cuerpo legal, que sea el resultado de un estudio
profundo de las necesidades bibliotecarias de Chile.

(...)”
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Un afio después, en 1962, se producian cuatro hechos importantes rela-
cionados con otras tantas reuniones, todas de cardcter regional. Aunque la impor-
tancia y transcendencia de las mismas as dispar, todas merecen ser recordadas. Fue-
ron las siguientes, en orden cronologico de celebracion:

— 12 Reuni6n de Bibliotecarios de las Universidades Centroamericanas

Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio”, Costa Rica (20). ’
- Cpnferencia sobre Educacion y Desarrollo Econémico Social en Amé-
rica Latina, patrocinada por OEA, UNESCO, CEPAL y la Direccion de
Asuntos Sociales de 1a UN, Santiago de Chile (21).
- Reunién del Grupo de Trabajo sobre Planeamiento Nacional de Servi-
c1os'Bibliotecarios, de la Unibn Panamericana, Miami Beach (22).
- Semmario Regional sobre el Desarrollo de las Bibliotecas Universita
rias en América Latina, Mendoza, Argentina (23).

La Reunion de Costa Rica tuvo caracteristicas especiales, ya que al tra-
tarse el tema b) Planeamiento y organizacion de los servicios bibliotecarios, el repre-
sentante de UNESCO sefial6 el caracter exploratorio de la Reunion con re’specto al
Seminario que se celebraria meses después en Mendoza y solicité que no se intenta-
ra un estudio del planeamiento de los servicios bibliotecarios, sino que sélo se trata-
ra de formar conciencia del problema y echar las bases para una futura reunion.

Respondiendp a este pedido, el tema fue tratado en sus lineamientos mas
g.enerales, y l’as.conclusmnes del Grupo III, Organizacion de los servicios biblioteca-
rios, son las Gnicas que se vinculan con el tema:

ol “0. El Gr:upo m basd su tarea en la parte final del documento de base
: Prof. Efr(?lm Rojas Rojas, titulado “‘Situacion actual de los servicios biblioteca-
rios en las universidades centroamericanas’.

. 1. El Grupo sevialo las consecuencias negativas de la desvinculacion de la
biblioteca universitaria del proceso educativo. Puntualizo asimismo la inexistencia
de planes organicos que permitan no soélo cambiar esta situacion, sino también de-
sarrollar y extender los servicios bibliotecarios para alcanzar las funci
les han asignado. ones e

' 2. La formulacion de estos planes organicos exige: a) conocer com exac-
tt'tud los recursos materiales y humanos disponibles; b) precisar sus necesidades, te-
niendo en cuanta las funciones de la biblioteca universitaria, sevialadas en el Infoyrme
del Grupo I; c) determinar el financiamiento de estos planes. Todo lo cual consti-
tuye el planeamiento de los servicios bibliotecarios.

(...)”
. LLg Confe.re’ncm sobre Educacion y Desarrollo Econémico y Social en
América Latina realiz6 un analisis de 'a situacion demografica, econdmica, social y
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educativa del continente. En el importante documento que servid de base para las
discusiones (24) se insistia en la necesidad de integrar el planeamiento educativo
con los planes de desarrollo economico y social.

En las Condlusiones y Recomendaciones de la Conferencia se acepta por
primera vez en una reunién de esa importancia, y que no esta dedicada a temas bi-
bliotecarios, la necesidad de un planeamiento bibliotecario, incluyendo en él las bi-
bliotecas de todos los niveles y los centros de documentacibn, todo ello en intima
relacion con el planeamiento educativo integral. Las disposiciones de la Conferencia
de Santiago de Chile que se referien al tema son las siguientes:

| Estructura y administracion de los servicios educativos

()

6. Que se integren en los sistemas educativos servicios de investigaciones
pedagégicas, de construcciones escolares, de producciones de textosy materiales de
enserianza, y de bibliotecas escolares.

48 Bib/io.tébas y museos
1. Bibliotecas

1. Que el planeamiento educativo incorpore a sus actividades el mejora-
miento cuantitativo y cualitativo de los servicios bibliotecarios en todos sus niveles,
incluyendo la formacion de personal;

2. Que con tal fin se consideren los siguientes grupos de servicios bibliote-
carios: a) bibliotecas escolares y ptiblicas, y b) bibliotecas universitarias, especializa-
das y centros de documentacion;

3. Que, mediante seminarios nacionales o regionales, se preparen planes
organicos a fin de asegurar que estos servicios fortalezcan y eXtiendan la labor ini-
ciada por la escuela y respondan asi a las exigencias y necesidades de lectura de los
individuos que no persiguen una educacion sistemdtica. Podrian utilizarse para ello
todos los recursos de los servicios bibliotecarios, compreendidas las bibliotecas mo-

viles;

(..)

5. Que se solicite al Seminario Latinoamericano sobre Bibliotecas Univer-
sitarias — que comvocara la UNESCO a mediados de 1962 con la cooperacion del
Gobierno de la Argentina — el estudio del planeamiento de estos servicios en rela-
cién con los objetivos de la educacion superior y las exigencias del desarrollo econo-
mico y social, y que seriale los costos y las prioridades adecuadas para su financia-
miento al establecer los correspondientes planes de accion;
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6. Que se apoye la iniciativa de la UNESCO de ayudar a un pais latinoa-
mericano a planificar sus servicios bibliotecarios en todos sus niveles; y

7. Que se lleve a cabo un estudio sobre los costos de los servicios bibliote-
carios en todos sus aspectos a fin de facilitar la planificaciéon de su desarrollo Y su
correspondiente financiamiento en planes de corto, mediano y largo plazo.”

La misma Conferencia recomendo, como se ha visto, la realizacion de] es-
tudio, a través del Seminario de Mendoza, del planeamiento de los servicios de las
bibliotecas universitarias. La importancia de esta decision radica en el hecho de que
la reunién que se proyectaba viene a ubicarse paralelamente a la de Bogota de 1961.
Dedicada aquélla a las bibliotecas escolares, ésta extiende el planeamiento a las res-
tantes bibliotecas de los establecimientos educativos y a la formacion superior.

Por su parte la OEA convocaba en abril de 1962 a la Reunion de Miami
Beach. Un Grupo de Trabajo sobre Planeamiento Nacional de Servicios Biblioteca-
rios, discutié durante varios dfas esos problemas, sin aprobar resoluciones ni reco-
mendaciones. Analizé un plan de accién para lograr el planeamiento nacional de bi-
bliotecas, los pasos a seguir en la redaccion de un Manual de procedimientos y sy
tabla de contenido, y proyectd un Esquema de datos e informacién necesarios para
el planeamiento nacional de los servicios bibliotecarios, tratando de aplicarlo a Ve-

nezuela, como ejemplo no formal. Una de las conclusiones a las que arribaron los in-
tegrantes del Grupo dice asi:

“Los organismos responsables en los distintos paises deben dar prioridad
al planeamiento nacional efectivo de los servicios bibliotecarios, y las organizaciones
internacionales y las fundaciones deben prestar el mayor apoyo a la elaboracién y
puesta en marcha de distintos planes, dando preferencia a los proyectos relaciona-
dos con el plan nacional, asi como a aquéllos de tal magnitud que dificilmente pue-
dan realizarse con recursos nacionales exclusivamente.”’

El afio 1962 se cierra con el Seminario Regional sobre el Desarrollo de las
Bibliotecas Universitarias en América Latina, organizado por la UNESCO, y cuya
misién fue la de analizar el estado de las bibliotecas universitarias en el continente y
proponer un plan a cumplir en los diez afios posteriores, tomando en cuenta el pro-
bable desarrollo de la educacion superior en América durante ese periodo.

El Seminario comenz6 por redefinir las funciones de las bibliotecas uni-
versitarias y sefialar sus deficiencias, tratd los cambios necesarios en las bibliotecas
en vista del desarrollo previsto por las universidades en los proximos affos y final
mente elaboro, a través de un Grupo de Trabajo, un plan decenal para el desarrollo
de la Biblioteca Universitaria de la Universidad Nacional de Cuyo, Argentina. El
trabajo no paso de ser un ensayo imperfecto, ya que no se conto con todala infor-
macion necesaria. En las Condusiones se lo califico de “primera experiencia de for-
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i iva de un plan de tal naturaleza, que podra servir de gu‘it.zy orienta-
:;Zrlf ;x:rr; Zztlifi?:: semejaﬁtes” y se destaco su irr}portancia como e]erc1c110 ;}J;:(:lii:g:;:
El Grupo de Trabajo VI, tomando como base el m.foxm'e,del Dlrectorl de la Bib o
ca Central de la Universidad Nacional de Cuyo, Sltuam?n gctual .de os se::;:::;?sten-
bliotecarios en la Universidad Nacional de Cuyo, preparo‘dlcho eJerc1c1ot, consistery
te en un esquema de andlisis de la situacién.y {eCO{nendaclon§§. Ijo§ pun o. ratados
fueron: estructura administrativa; fondos bibliograficos; servicios técnicos; e ;

equipo y mobiliario; financiamiento (23) p. 52-61).

Finalmente, el Seminario exhorto a que la ensefianza del planeamiento se
incorporase a los planes de las escuelas de bibliotecologia:

“Como punto final de estas conclusiones, el Director des'e'a expr;sa'ro ZZle

los principios del planeamiento fueron objetto .der;gn;;a;rtzn a;irrl;:;olr;s p;:t;sitd ade;

inuamente estuvieron presentes y caracteriza . ; :

Zznlzzifiiferentes Grupos de Trabajo. De aqui el que se estime q1;e dad(lz l;z ::Zi;)t;tsgs

cia de esta disciplina y el vivo interés de los participantes en lograr Orte sultados

del planeamiento, reciba esta disciplina una .prefer.en te atefu:zoln p?rtpa e de las e
cuelas de bibliotecologia, y de las organizaciones internacionaies interes

tos temas.”’

Si desde 1960 a 1962 el planeamiento bibliotecariq hg ido aparecigndo
cada vez con mas fuerza en las reuniones celebradas por 1o§ bibliotecarios latllxlog-
mericanos, es en 1962 cuando esa presencia se hace mas seémda, hasta gcuiirtfafrrsz

' de interé inarios. Las ideas que pueden

lano de interés en los congresos y seminarios. ‘
Iclllezel;c?dos esas reuniones y que conforman el pensamiento de esta primera etapa, son
las siguientes: . . _
. 1. La bibliotecologia latinoamericana ha realizado escasos avances a pe
sar de los esfuerzos empefiados. .

2. Este fracaso se debe a que la misma ha marchado en forma irreguiar,

sin responder a planes bien madurados. e _ )

3. Se imgone en consecuencia planificar la acc1on'blbho.tecana en Lati

. noamérica, para lo cual debe llevarse a cabo el planeamiento de los ser-
vicios bibliotecarios. o . _

4, Ese planeamiento se concibe como intimamente vmculad(ilal plag;a

miento educativo y, a través de ¢, a los planes de desarrollo social y
econbmico de los distintos paises. o .

5. El planeamiento bibliotecario supone el cumplimiento de varias etapas

ue son las seguientes: o ) iy

;1 Inves’dgacigl1 de la situacién actual de la b1bllotecglog1a en 195 pai

' ses, estudiando los aspectos cuantitativo, cualitativo, administrati-

vo, econdmico y cultural. ) . )

b. Elaboracion del plan, que debera ser flexible, y contemplar su apli

cacion en etapas a inmediato, mediatoy largo plazo.
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c. Aplicacion del plan en forma experimental, con el auxilio de orga-
nismos internacionales.

6. De lo espuesto en 5 a. se deduce que la investigacion en el campo b
bliotecologico es uno de los principales sustentos del planeamiento bi-
bliotecario.

7. El planeamiento no puede ser realizado segiin una formula tnica, sino
que los planes deben adaptarse a la realidad social y econdmica de ca-
da pais.

8. Es de esperar que el planeamiento pueda extenderse del ambito nacio-
nal al regional.

CONSOLIDACION DEL PLANEAMIENTO BIBLIOTECARIO
1963 — 1967

A partir de 1963 se inicia una etapa de enriquecimiento de la idea de pla-
neamiento bibliotecario, que se caracteriza por una bisqueda constante de un fun-
damento teorico firme para ese planeamiento y la insistencia en que el mismo es un
aspecto especifico del planeamiento educativo.

Otro hecho que caracteriza a este periodo es que en €l aparecen los pri-
meros intentos de aplicacion de la teoria a realizaciones concretas. De ahi que las
reuniones y congresos se esfuercen por presentar planes de real o posible aplicacion
y dejen la teorizacidn pura para los tratadistas que, aunque con lentitud comienzan
una produccion de articulos dedicados al tema.

Como consecuencia de esta salida del plano tedrico para internarse en el
practico, el macroplaneamiento — que se presta mas a la exposicion de principios y
que ha sido tentado pocas veces en América Latina — cede buena parte de su lugar
al microplaneamiento que, por otra parte, encuentra en las realizaciones ya en mar-
cha en paises de bibliotecologia mas avanzada, los métodos y los ejemplos practicos
de que el otro carece.

Reuniones profesionales — 1963-1967

En la imposibilidad de analizar todas las reuniones celebradas en este pe-
riodo y mucho menos reproducir, dada su extension, las recomendaciones de las
mismas, se citan a continuacién aquéllas en las cuales se plantearon en forma mis
completa los problemas del planeamiento bibliotecario o en las que se dieron pasos
mis importantes para lograr su afirmacion. Otras han sido elegidas para ejemplificar
los tipos de reuniones y de decisiones propios de este quinquenio. Mas adelante se
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enuncian los puntos principales tratados en esas reuniones, reunidos por temas. Es-
to no quiere decir que en otras no se haya insistido sobre el planeamiento, pero in-
tentar citarlas todas seria una tarea imposible y ademas, superflua. Debe reconocer-
se, ademas, que no tuvieron para el planeamiento la importancia de los Seminarios
de Bogota y Mendoza, con excepcion de la Reunidn de Quito.

1. Mesas de Estudio organizadas por la OEA en la Escuela Interamerica
na de Bibliotecologia, Medellin, 1963-1965 (25)

2. Jomadas Bibliotecarias Chilenas, 3. Santiago de Chile, 1964 (26)

3. Mesa Redonda sobre la Cooperacion Intemacional en el Fomento de

las Bibliotecas en América Latina. Washington, 1965 (27)

4. Jomadas Mexicanas de Biblioteconomia, Bibliografia y Canje, 4. Jala-
pa, Ver., México, 1965 (28)

5. Reunién de Trabajo sobre Funcion y Desarrollo de las Bibliotecas Es-
colares y Populares. Santiago del Estero, Argentina, 1965 (29)

6. Reunion de Expertos sobre Planeamiento de Servicios Bibliotecarios
de América Latina. Quito, 1966 (30)

7. Reunidn de la Junta de Bibliotecas Universitarias Nacionales Argenti-
nas, 4. La Plata, 1967 (31)

8. Reunién Nacional de Bibliotecarios (de la Republica Argentina), S.
Mendoza, 1967 (32)

En las reuniones y seminarios citados se hicieron recomendaciones sobre
planeamiento. A continuacion se da una sintesis de las mismas. Los nimeros que
van al final de cada tema corresponden a la cita, en la Bibliografia que cierra este
trabajo, de las reuniones en que pueden rastrearse esas ideas.

I. SITUACION DE LAS BIBLIOTECAS Y DE LOS SERVICIOS DE INFORMA-
CION

1. La situacion de las bibliotecasy de los servicios de informacién es por
lo general critica.
2. En cuanto a las bibliotecas:

a) las nacionales tienen el mero caracter de depositos;

b) las publicas son notoriamenteinsuficientes y estin mal organizadas;
no tienen sucursales ni forrman redes; no estan vinculadas a las bi-
bliotecas escolares ni se proyectan sobre la comunidad;

¢) las bibliotecas escolares raramente intervienen en el proceso educa
tivo y han sido tratadas con la mayor indiferencia por las autorida
des de la educacién; sus fondos son pobres e inadecuados;

d) las bibliotecas universitarias son las que tienen las mejores coleccio-
nes y el personal mas capacitado, lo cual les asegura mejor organiza-
cion; sus presupuestos son limitados y no pueden mantener al dia
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sus colecciones;
e) las bibliotecas especializadas son pocas, generalmente bien dotadas
y de propiedad de entidades privadas:
3. En cuanto a los servicios de informacién:
a) estin en su mayoria en sus comienzos;
b) su accibdn es limitada;
c) su situacién es menos critica que la de las bibliotecas. (27; 30)

Il. PLANEAMIENTO EN GENERAL

1. El desarrollo de las bibliotecas es parte integrante del desarrollo edu-
cativo.

2. El planeamiento nacional de los servicios bibliotecarios se relaciona es-
trechamente con los planes de desarrollo en los aspectos culturales y
educativos y también con el progreso econémico y social.

3. Los organismos nacionales responsables deben dar prioridad al planea-
miento nacional de los servicios bibliotecarios.

4. La ausencia o limitacion de los servicios de informacidn debe preocu-
parse especialmente a los responsables del planeamiento bibliotecario
y debe establecerse una estrecha relacion entre ellos y las bibliotecas.

5. Las organizaciones internacionales y las fundaciones prestaran el
mayor apoyo a la elaboracibn e iniciacidn de las tareas de planeamien-
to. (26;27;29,30;31;32)

II1. CARACTER INTERDISCIPLINARIO

' P{lraI que los planes sean efectivos deberan contar con especialistas prove-
nientes de distintos campos: educacion, sociologia, etc. (27; 30; 31)

IV. BASES DEL PLANEAMIENTO

1. Para realizar el planeamiento es necesario:

a) estudiar la situacion del sistema bibliotecario, para establecer cua
les son los recursos humanos y materiales de que se dispone, la po-
blacion del area y los demas elementos socioecondmicos que inte-
resan al desarrollo del sistema;

b) realizar los estudios que permitan determinar los habitos y niveles

de lectura de la poblacion, asi como las necesidades actuales y po-
tenciales;

c) aprovechar al méximo los recursos de que se dispone;
d) hallar féormulas de financiamiento adecuadas;
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e) establecer una politica de construcciones de edificios para bibliote-
cas;

f) establecer una biblioteca piloto que servira como lugar de experi
mentacién y de formacioén de personal;

g) dictar una legislacion adecuada para asegurar la buena marcha del
planeamiento;

h) realizar una campafia de divulgacion de los principios en los que se
inspira el planeamiento, asi como de los recursos y servicios de las
bibliotecas. (26;27; 29; 30;31;32)

V. ORGANISMOS PARA EL PLANEAMIENTO

1. Se establecerd un organismo nacional, el cual tendrala responsabilidad
del planeamiento.
2. Seran funciones de ese organismo:

a) llevar a cabo los estudios de caricter socioeducativo y bibliotecolé-
gico para permitir estructurar un servicio que tome en cuenta los
niveles culturales de la poblacién y atienda a las necesidades de de-
sarrollo econémico y social;

b) establecer los planes de extension de los servicios bibliotecarios co-
mo parte integrante de la empresa educativa;

¢) asegurar adecuados vehiculos de lectura y la utilizacién de los me-
dios culturales a todos los habitantes de la region, sea cual fuere su
distribucién geografica;

d) seleccionar y adquirir los materiales bibliograficos y contribuir al
establecimiento y marcha de los medios culturales;

e) favorecer de la manera mas eficaz la formacion de habitos de lectu-
ra;

f) determinar las normas mas eficaces y economicas para realizar los
procesos técnicos;

g) organizar un sisterma de préstamo interbibliotecario;

h) utilizar los sistemas de difusion para popularizar ePuso de los servi-
cios bibliotecarios;

i) fomentar y dictar cursos para el perfeccionamiento de los bibliote-
carios;

j) crear y sostener su propia biblioteca, que actuara como centro ope-
rativo para la conduccion y funcionamiento del plan. (28; 29; 30;
3D

VI. INVESTIGACION

El establecimiento de las bases del planeamiento supone conocer la reali-
dad bibliotecaria y de informacion del pais, lo cual solo se logra a través de unain-
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vestigacion constante. Por ello se aconseja la estrecha relacion entre los organismos
del planeamiento y los centros de investigaciones bibliotecologicas. (31; 32)

VII. FORMACION PROFESIONAL

1. El nimero de bibliotecarios latinoamericanos es reducido en relacién
con las exigencias del medio y en consecuencia debera impulsarse en
la mayor medida la formacién de un nimero de bibliotecarios sufici-
entes para cubrir el deficit,

2. La formacién de los bibliotecarios es, ademés de escasa, débil, y las es-
cuelas deberan revisar y mejorar sus planes y programas de estudio.

3. La formacién de personal calificado serd la primera prioridad en el
planeamiento.

4. La formacion deberd ser masiva y utilizara métodos modemos, tales
como los audiovisuales y la enseflanza programada.

5. Para asegurar que el personal que aplique el planeamiento esté capaci-
tado, se incorporard un curso sobre el mismo a los planes de las escue-
las de bibliotecarios. (26; 27; 29; 30;32)

VII. LEGISLACION

1. No existe una legislacién bibliotecaria adecuada.

2. Los paises deberan dictar o revisar sus leyes bibliotecarias. Las mismas
seran elaboradas con la participacion de bibliotecarios, educadores, es
cuelas y asociaciones de bibliotecarios. (28;30;31; 32)

IX. PROYECTOS
1. Plan de desarrollo de bibliotecas piiblicas y escolares. (26)

2. Proyecto de ley del Servicio Bibliotecario Nacional (28)
3. Proyecto de legislacion bibliotecaria (30

ALGUNOS PROYECTOS Y REALIZACIONES
1963 — 1967

Es en este periodo cuando se inicia la preparacion concreta de proyectos,
algunos de los cuales han sido luego aplicados, con diversa suerte.

. ' En 1965 Venezuela comienza su Proyecto Guayana, en cuya realizacién
intervienen el Banco del Libro, el Ministerio de Educacion y 1a Corporacién Vene-
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zolona de Guayana. Los objetivos de dicho proyecto fueron establecer un niicleo de
bibliotecas escolares concebidas como instrumento de cambio educativo, de acuer-
do con una planificacién. Con ello se esperaba, entre otras cosas crear bibliotecas
publicas infanto-juveniles; dotar a las escuelas de recursos educativos; producir li-
bros de texto de alta calidad; prolongar la vida Gtil de los libros.

La planificacion se centralizb en un Comité Conjunto del Banco y del
Ministerio. Se dio a las bibliotecas de Guayana caracteristicas bésicas de organiza-
cion y funcionamiento — local; coleccion; equipo y mobiliario; promocion y aseso-
ramiento para la lectura; uso de materiales de lectura; adiestramiento del personal
directivo, docente y bibliotecario; supervision — con el objeto de lograr su desarro-
llo integrado.

Iniciada la aplicacién del plan en 1966 con 6 bibliotecas, se fue exten-
diendo con el paso de los afios hasta constituir un Nicleo de Servicios Biblioteca-
rios Experimental, que Ilevé finalmente a constituir en 1972 el Centro de Demos-
tracion y Distribucion de materiales educativos de los servicios de bibliotecas movi-
les.

Quizas uno de los aspectos més interesantes del Proyecto sea la evalua-
cién continua del mismo, por medio de controles regulares de las escuelas y las bi-
bliotecas, y por pruebas a que se somete a los alumnos, asi como encuestas y cues-
tionarios que responden el personal directivo, los maestros y los ciudadanos.

El Ministerio de Educacion ha demostrado gran interés en el Proyecto, y
en extenderlo a todo el pais como Plan Nacional de Bibliotecas Escolares. Lesbia J.
Berbin llego a la siguiente conclusién, cuando el proyecto ya llevaba seis afios de
existencia:

“Comprobamos que los servicios bibliotecarios modernos, aun los bien
organizados y supervisados, no son por si mismos agentes de cambio educativo a
corto plazo, ano ser que su planificacion y accion formen parte del sistema educati-
vo y cuenten con un respaldo decidido y continuo de los directores de las escuelas
en donde funcionan.” (33)

En el mismo afio 1965, un grupo de bibliotecarios norteamericanos reali-
za un estudio sobre la situacion de las bibliotecas universitarias en América Central
(34) que es un cuidadoso anilisis de la situacion en esos establecimientos, pero que
solo tiene caracter de diagnostico.

Un aiio después, y por iniciativa de UNESCO, Efraim Rojas realizard a
su vez otro diagnostico, limitado en su caso alas bibliotecas escolares, y con acento
especial en la Republica de Honduras (35). La diferencia entre ambos estudios esta
en el hecho de que este segundo trabajo servira de base a una aplicacion practica del
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planeamiento. Rojas habia recorrido Centroamérica para observar la situacién de
las bibliotecas escolares, en especial las del ciclo primario, y aunque su informe se
centra en Honduras, sus observaciones y recomendaciones son validas para otros
paises de la region. Lo que interesa de la obra de Rojas esla exposicion de su méto-
do de trabajo y el uso notable que hace de la estadistica bibliotecaria, que en no po-
cos casos él mismo tuvo que compilar. Aplica las ideas sobre planeamiento bibliote-
cario expuestas en las reuniones que habian precedido su misién, y formula un pro-
grama en el que los servicios bibliotecarios deberan desarrollarse “de acuerdo con la
Oficina de Planeamiento Integral de la Educacion.,.”

El estudio de Rojas es una de las primeras propuestas de un planeamien-
to bibliotecario engarzado en el planeamiento educativo, con ideas muy concretas
para asegurar la real ejecucion de un proyecto. Para ello dejo de lado toda teoriza-
cion sobre el tema y centr6 su interés en el mejoramiento de los servicios deficita
rios y en la buena formacion del personal.

La aplicacion del programa de Rojas se inicia en Honduras en 1967. Es
un proyecto de la UNESCO, cuyo objetivo era contribuir a mejorar 1a calidad de la
enseflanza por medio de servicios de lectura bien organizados. Asi, el trabajo de Ro-
jas pasé a ser el primer paso del planeamiento: el diagnéstico de la realidad sobre la
que se iba a operar. Se trataba, pues de un proyecto experimental de bibliotecas es-
colares a través del cual se llegaria al establecimiento de la Direccién General de Bi-
bliotecas, para terminar en un Servicio Centralizado que abarcaria todos los niveles
de la educacion. El concepto de red, tan intimamente unido al de planeamiento,
aparece aqui en la base misma del proyecto. La organizacién alcanza ala totalidad
de los procedimientos técnicos, los servicios y la inspeccién bibliotecaria, asi como
al presupuestoy lalegislacion. Finalmente se proyecto formar al personal en una es-
cuela regional, cuya sede seriala ciudad de Tegucigalpa. Se intentaba asi obtener bi-
bliotecarios calificados para toda la region, confiando en que los mismos dirigieran
y planificaran el desarrollo de las bibliotecas escolares en sus respectivos paises.

En 1966 la Union Panamericana inicia la publicacién de una serie titula-
da Planeamiento nacional de servicios bibliotecarios, editando la primera parte del
v. 2, Chile y México (36). De los trabajos, que no pasaron a ejecucion interesa parti-
cularmente el de Chile, que toma como base el Plan de desarrollo de bibliotecas pi-
blicas y escolares elaborado por el Conscjo de Profesores de la Escuela de Bibliote-
cologia de la Universidad de Chile, el cual a su vez responde a las recomendaciones
de las Segundas Jornadas Bibliotecarias Chilenas de 1961 (19). La contribucidn chi-
lena aparece como un trabajo responsable, inspirado sin duda en las buenas teorias
de los pedagogos chilenos. Dividido en cuatro partes, cada una de ellas dedicada a
un tipo de bibliotecas, repite en todas el mismo esquema: organizacién y servicios;
recursos; colecciones; locales; personal. El Anexo C es el Plan mismo, y en el punto
a) de I. Principios bisicos, se declara: “‘a) El desarrollo de la biblioteca es parte inte-
grante y primordial del desarrollo educacional.”
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No hay duda de que el trabajo incluido en la obrg de la. OEA procede di-
rectamente de otro de 1964, Documentos sobre el planeamiento integral de la e'du-
cacion chilena (37), en el que se exponen distintos problemas dela educacmrp’ sien-
do en ese entonces Oscar Vera, Coordinador del Planearment(? de la' Efiucacu?n en
Chile. Entre los trabajos incluidos figura un Enfoque ala re)ahda'd bibliotecaria na-
cional, p. 43-45, siendo evidente que el Plan mgnclonado mas arriba es una reelabo-
racion y ampliacion de esta contribucion anterior. En estos Documentos figura un
dicurso de Vera, “El planeamiento de la educacion”, cuyos conceptos han pesado,
sin duda, sobre la propuesta de los bibliotecarios.

Volviendo a la obra de la Union Panamericana, esta primera entrega se
completa con un trabajo mexicano que realmente no s¢ ocupa de planeamiento.

Para cerrar este primer periodo, se debe recordar que en el curso de 1967
aparece en el Boletin de la UNESCO para las bibliotecas la primera version de Pla-
neamiento de servicios bibliotecarios, de Penna (16).

DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO BIBLIOTECARIO
1968 a la fecha

Es ésta sin duda una época fecunda del estudio y de los intentos de pues-
ta en marcha del planeamiento bibliotecario en América La.tma.‘Las reuniones y se-
minarios que se realizan se ocupan o por lo menos alqden mvana!)lemente al tema.
En muchos casos se especializan en un aspecto del mismo, por ejemplo el estable-
cimiento de un plan para la informacion a nivel nac1onal.. En otros se consagran a
una especialidad, por ejemplo el planeamiento dg un servicio nacional de docur(rilerll-
tacion pedagogica. Sin embargo se tiene lg sensacion de que se ha perdido ‘algotie a
fuerza y la originalidad del gran impulso inicial. Las reuniones se hacen reiterativas,
quizas porque muchas veces aprueban planes o estrategias que §aben, a priori, con-
denadas a morir en el papel. La verdad es que al tratar de reupir un cierto nimero
de proyectos cuya aplicacién haya tenido éxito o por lo menos alguna cqn'tmmdad,
las manos quedan vacias. Esta dificultad para fealxzar' lo que con tanto éxito se ve-
nia propiciando en las reuniones explica quizas la reiteracion aludida, ya qu:l.ung
idea nueva necesita, para evolucionar y enriquecerse, del suster}to de una re 1d'a
que se construye. De no corregirse esta situacion, el planeam1ento‘b1bhotecano,
presente en todas las reuniones y en numerosos plgnes, pugde terminar por ser la
gran utopia de la escena real de la bibliotecologia latinoamericana.

También corresponde a este periodo la aparicién de dos tipos de contri-
buciones nuevas: las que tratan de resefiar la historia fie'l proceso fif’l planeam‘lento
y las que exponen la teoria del mismo. Finalmente se inician tamblfen enesta epoia
las tareas para dotar a los profesionales de un manual de procedimientos para la

aplicacién del planeamiento bibliotecario.
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NUEV AS REUNIONES PROFESIONALES
1968 a la fecha

Las reuniones que se citan a continuacién muestran la complejidad cre-
ciente de los debates y el enriquecimento — por lo menos en nimero — de los tra-
bajos de base y de las ponencias. Algunas de las reuniones adquieren importancia
y significacién especial: son lasn®9, 14, 16 y 17:

9. Seminario Interamericano sobre planeamiento de Servicios Biblio-
tecarios y de documentacion. Madrid, 1968 (34)

10. Reunién de Expertos sobre el Desarrollo de las Bibliotecas Escolares
en América Central. Antigua Guatemala, 1968 (39)

11. Reunion de Expertos sobre el Fomento del Libro en América Latina.
Bogota, 1969 (40)

12. Seminario Nacional de Bibliotecas Universitarias, 1. Bucaramanga,
Colombia, 1969 (41)

13. Reunién de Expertos en Documentacion Cientifica. Bogota, 1970
(42)

14. Seminario sobre Planeamiento de Estructuras Nacionales de Infor-
macion Cientificay Técnica Madrid, 1970 (43)

15. Reunién sobre Técnicas Modernas de Documentacion. Santiago de
Chile, 1971 (44)

16. Seminario de Documentacion e Informacion Pedagogica en América
Latina. Panam4, 1971 (45)

17. Reunion del Grupo de Trabajo para el Desarrollo de los Sewvicios Bi-
bliotecarios y de Informacion Cientifica y Técnica en los Paises Sig-
natarios del Convenio “Andrés Bello”, 1. Caracas, 1971 (46)

18. Reunijon Interamericana de Bibliotecarios y Documentalistas Agrico-
las, 3. Buenos Aires, 1972 (47)

19. Seminario Interamericano sobre la Integracion de los Servicios de In-
formacion de Archivos, Bibliotecas y Centros de Documentacion en
América Latinay el Caribe. Washington, 1972 (48)

20. Reunion del Grupo de Trabajo para el Desarollo de los Servicios Bi-
bliotecarios y de Informacién Cientifica y Técnica en los Paises Sig-
natarios del Convenio “Andrés Bello”, 2. Bogotd — Rionegro — Me-
dellin, 1972 (49)

Finalmente es necesario mencionar, en prevision de la influencia que po-
drian tener sobre las tareas de planeamiento, los proyectos LILIBU, CATACEN y
MARCAL, auspiciados por la OEA:

21. Reunioén de Expertos sobre los proyectos LILIBU-CATACEN (RE-
PLICA). Rionegro, Colombia, 1973. (50)
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Los proyectos a que se hace alusion tratan de listas de libros para las bi-
bliotecas universitarias (LILIBU); Catalogacién centralizada (CATACEN) y MARC
aplicado a América Latina (MARCAL). Los dos tiltimos, particularmente deberian,
de llevarse a cabo, ser tenidos en cuenta en todo planeamiento latinoamericano.

Finalmente, y antes de pasar a enumerar las principales recomendacio-
nes de las reuniones arriba mencionadas, una reflexion sobre la relacion planeamien-
to bibliotecario — planeamiento educativo.

En el periodo que estamos analizando se plantea la duda sobre la legiti-
midad de la inmersion del planeamiento bibliotecario en el educativo. Se toma con-
ciencia de que, mas alla de las coincidencias y de la similitud de algunos métodos
utilizados en ambos, el primero debe tratar de encontrar formas mas autonomas de
accién y procedimientos mas originales. Contribuyen a esta conviccion varios facto-
res: el mas evidente es el que estd determinado por el hecho de que no todas las bi-
bliotecas se vinculan con el proceso educativo; el segundo, 1a aplicacion del planea-
miento al control bibliografico y la recuperacion de la informacion, que pueden no
tener relacién con el proceso educativo.

A continuacién se da una sintesis de las recomendaciones sobre planea-
miento contenidas en las reuniones enumeradas.

I. SITUACION DE LAS BIBLIOTECAS Y DE LOS SERVICIOS DE INFORMA-
CION

1. Los paises iberoamericanos no disponen de servicios de lectura y de
informacién eficaces. Esto ha provocado una crisis en los servicios bi-
bliotecarios y de documentacion y la caducidad del concepto de que
los mismos deben ser tratados como unidades aisladas.

2. En cuanto a las bibliotecas:

a) las nacionales no han alcanzado un nivel satisfaCtorio y funcionan a
menudo como bibliotecas piblicas;

b) las publicas y escolares constituyen el problema mas serio por su es-
caso namero, mala distribucion geografica, fondos pobres y mala
organizacion;

¢) las universitarias y especializadas son las mejor dotadas, pero faltas
de una coordinaciébn que permita aprovechar bien sus recursos.

3. En cuanto a los servicios de informacién, se hallan en estado dificita-
rio. Es necesario incorporar el concepto de red de informacibn.

4. Lalegislacion bibliotecaria esta anticuada.

. Las estadisticas no son completas ni fiables.

6. No existen, en términos generales, planes organicos nacionales o regio-
nales para el desarrollo de los servicios de documentacion integrados y

w
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concebidos dentro de un plan general de desarrollo.

7. No se evalian los servicios bibliotecarios ni los de informacion y do-

cumentacion. (38;42;45; 47, 48; 49)

II. PLANEAMIENTO EN GENERAL

1.

El planeamiento de los servicios bibliotecarios y de documentacion es
un sector del planeamiento educativo, cientifico y cultural, dentro
del planeamiento del desarrollo de un pais o region.

. Los gobiemos de los pafses iberoamericanos deberian adoptar y dar

prioridad a las decisiones poljticas, juridico-administrativas y econé-
mico-financieras que aseguren el mejor funcionamiento de estructuras
nacionales de informacién cientifica y técnica.

. Los paises latinoamericanos deberian crear organismos nacionales para

el planeamiento, la coordinacion y la promocion de los servicios de in-
formacién Y documentacion, al mas alto nivel de decisién gubemna-
mental,

. Los paises latinoamericanos deberian incorporar a sus planes naciona-

les de desarrollo los sistemas o redes de informacién, los cuales debe-

ran insertarse en el contexto de la integracion regional latinoamericana.
. Las estructuras nacionales de bibliotecas e informacién tendran como

objetivo fundamental contribuir al desarrollo integral de los pueblos,
al facilitar el acceso a la informacion y propender al mejoramiento del
proceso de la transferencia de la informacion cientificay técnica. Esas
estructuras seran compatibles dentro de los paises del area lingiiistica
y podran coordinarse a nivel regional e internacional.

. Las organizaciones intemacionales deberan prestar el mayor apoyo a

las tareas de planeamiento bibliotecario. (38; 39; 43, 44; 45, 47; 48;
49)

III. INFORMACION

1.

70

La documentacion forma parte del patrimonio de cada nacién, pero es
un bien internacional al que todos los hombres tienen derecho, Este
derecho a la informacién es, pues, patrimonio de todos ellos. La me-
moria de la humanidad pertenece a todos por igual y los gobiernos tie-
nen la obligacion de velar por su preservacion, enriquecimiento y difu-
sion. Para ello deberan crear las estructuras adecuadas que permitan
un efectivo acceso de todos alalectura y alas fuentes de informacién.

. En el planeamiento de una infraestructura global de informacién y do-

cumentacion se deberian crear dos sistemas que, aunque unidos entre
si, tienen objetivos y funciones distintas: uno para bibliotecas pablicas
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lares, otro parala informacién cientificay t'écr}ica. .
3 {: sg(E)llgAr:L deberllzan incluir en los estudios sot;re mdlgadores socioeco-
. némicos de desarrollo de los paises de América Latina, los de las es
tructuras de informacion y documenta’cwn.
4. Los paises iberoamericanos concederan su apoyo a UNI$IST, y éste
' llevara a cabo una experiencia piloto de aphcz’lcxon del sistema ? los.
paises signatarios del Convenio “Andrés Bello”. (38; 39; 42; 43; 44;

45;46;47;48)

IV. INTEGRACION

1. Para hacer posible el acceso de todos los hom.bres alalectura y(}a d((i)-
cumentacion, se estableceran servicio.s’ centralizados o coqrdm; os e:
bibliotecas y centros de do;:t;lrlnentacmn y de todo otro tipo de orga

i imi ue surjaen el futuro. o _

2. Iﬁ?:lg::;;lrlrf;? debe?ém tomar las me‘didas de caréctgr.pohtlco-ﬁfim;-
nistrativo y financiero que permitz{n integrar los servicios dg arci wge:
bibliotecas y centros de informacion, para lq cual fo_rrnular'arll1 el ne <
sario planeamiento, conservando la fisionomia propia de dichas ins

tuciones. (38; 43;46;47,48)

V. CARACTER INTERDISCIPLINARIO

1. El planeamiento se haré bajo la responsabilidad fle e.specmhstas en ﬁl—
bliotecas, documentacion, informacién y comunicacion y en’confsu a
con cientificos, economistas, socidlogos, educadores, estadigrafos y
otros que sean necesarios. o ' . -

2. Los archiveros, bibliotecarios y técnicos de lg 1nfoxmac19n paiomo‘\{;
r4n una mayor comunicacion con otros organismos profesionales. (43;

45; 48; 49) *

VI. BASES DEL PLANEAMIENTO

1. Cada pais debera formular un plan nacional inte'grado de §erviciqs§e
' informacién, el cual debera ser exhaustivo, realista y flexible. Dicho
lan tomara en consideracion: _ . o
g) los archivos oficiales y aquéllos privados de interés publico;

b) las bibliotecas de todo tipo.;’ e o
c) los centros de documentacion e informacion. 5 -
2 T)odo plan nacional integrado de servicios de informacion debe esta

blecer las siguientes prioridades:

- 7
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a) formacion y adiestramiento de personal,

b) enriquecimiento de las colecciones;

c¢) adiestramiento de usuarios;

d) adquisicion de equipos;

e) integracion y normalizacién de los procesos técnicos y de los servi-
cios al ptiblico;

f) aprovechamiento de los servicios de informacién a nivel internacio-
nal.

3. Para realizar el planeamiento es necesario:

a) crear una conciencia sobre el valor de los servicios bibliotecarios y
de informacion;

b) definir y desarrollar una politica de informacién cientifica y técnica;

c) determinar los objetivos que deben alcanzar los distintos tipos de
bibliotecas y servicios de informacion y documentacion;

d) crear un organismo nacional para el plan;

e) determinar las prioridades dentro del planeamiento y su &mbito
(total o parcial), el tipo de bibliotecas y servicios de informacién y
las 4reas geograficas que debe abarcar;

f) unificar la estructura de los servicios de bibliotecas y servicios de
informacion con miras a laintegracion y al trabajo en conjunto tan-
to en orden nacional como regional;

g) estimar los recursos humanos existentes y necesarios;

h) llevar a cabo los estudios de carécter estadistico y de analisis econd-
mico que permitan saber qué se invierte en esos servicios y determi-
nar el financiamiento futuro;

i) realizar estudios de usuarios;

j) impulsar la intervencion de las asociaciones de bibliotecarios en las
tareas de planeamiento y lograr la colaboracién con otros especia-
listas;

k) compilar, analizar y publicar sistematicamente estadisticas aplica
das al planeamiento;

1) actualizar lalegislacion;

m)evaluar periédicamente las tareas de planeamiento.

4. Se deberan establecer normas minimas para bibliotecas escolares; bi-
bliotecas publicas; bases para las estructuras de sistemas de informa-
cion cientifica y técnica; metodologia estadistica aplicada a las biblio-
tecas y a los servicios de informacion. Los estudios para alcanzar esta
normalizacién podrian ser confiados por tema a distintos paises de
América Latina y Espafia.

5. En los casos en que el planeamiento se haga a nivel regional o subre-
gional, cada pafs tendra un organismo responsable del enlace y coordi-
nacion de todas las actividades relacionadas con los servicios de biblio-
tecas e informacion, y que sera a la vez el punto focal de UNISIST.
(38;39;41;42;43; 44, 45;,46;47;48;49)
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VI. METODOLOGIA

Es necesario realizar estudios sobre la metodologia del planeamiento en
todos sus aspectos. Son puntos importantes a considergr: la t_’alta y nece-
sidad de estadisticas y andlisis econdmicas, normas, exigencias minimas
para la formacién de personal, unificacion de técnicas y armonizacion y
coordinacion de 1a ayuda exterior. (38; 39;41)

VIII. INVESTIGACION

1. El planeamiento es un proceso continuo y sistematizado de estudio,
desde el punto de vista bibliotecologico, de los problema; de la efi‘u-
cacion en todos sus niveles, 1a educacion permanente, la informacion

la investigacion.

2. }I:Zs necesarigo que la investigacion se incorpore al campo de 1a bibliote-
cologia para darle fundamentos teoricos a su ensefianza y proveer al.os
organismos de planeamiento de los instrumentos necesarios para su in-

formacion. (38; 39;47,49)

IX. BIBLIOGRAFIA

Dado que la carencia de una bibliografia corrieqte, general y especi?.hza-
da, de la produccion de América Latina, constituye un serio obstaf:glo
para la comprension y conocimiento de los pueblosy privaa los servicios
bibliotecarios y de informacion de un elemento esencial para sus tareas,
es conveniente estudiar en coordinacion con Espaffa, un modelo compa-
tible y analizar las posibilidades de integrar la bibliografia en lengua espa
fiola. (46)

X. TERMINOLOGIA
Se estima oportuno redactar un vocabulario basico de planeamiento que,

al establecer una terminologia comin, facilite la transmi‘sién de .ideas yla
comunicacion entre todos los especialistas de América Latina. 46)

XI. FORMACION PROFESIONAL
1. La formacién profesional no es satisfactoria, a pesar de los esfuerzos
de las escuelas de bibliotecarios, por las siguientes razones:
a) mala distribucion geografica;

R. Bibliotecon. Brasilia 5 (1) jan./jun. 1977 73




b) existencia de escuelas fuera del ambito universitario;

c) planes y programas de estudio anticuados o alejados de la realidad:

d) baja matricula;
e) profesorado escaso y aveces poco idoéneo;
f) pobreza de las bibliotecas y equipos de las escuelas;
g) falta de incentivos que atraigan a la juventud. ’
2. ererén integrarse en la ensefianza las disciplinas de la bibliotecolo-
gia, la documentacion y las ciencias de la informacion.
3. La OEA, la OEI y 1a UNESCO deberan otorgar la més alta prioridad s

los programas de formacién de personal bibliotecari
on (a4 4o arioy de documenta-

XII. GRUPO DE TRABAJO

1. Se creara un Grupo de Trabajo Latinoamericano y del Caribe. destina-
do a elaborar un documento que contenga los elementos y bases para
formular una politica nacional de informacién. \

2. Se' progrgxnaré en cada pais la creacion de un Grupo de Archivistas, Bi-
bhgtecanos y Técnicos de la Informacion, para (ue mantenga ’una
?:g)tud vigilante ante la implementacion y progreso del planeamiento.

3. Se designar4 una comisién ad hoc de bibliotecarios, estudiantes gra-
d_l{ados y planificadores en cada pars, para que compilen la info’mm-
cion y estudien la situacion actual de las bibliotecas y centros de do-
cumentaciéon ademas de las condiciones socioecondmicas, geopoliti-
cas, culturales y educativas, cientificas v técnicas, industriales, comer-
ciales y agricolas y los demas factores que influyen en el desa‘r’rollo de
lgs paises, sobre los cuales se pueda basar un sistema nacional de servi-
cios de bibliotecas y de documentacion, 42)

4. Se creard una Comision Nacional Coordinadora de Ia Documentacién
e Informacién Cientifico-Técnica. 47)

PROYECTOS Y REALIZACIONES
1968 a la fecha

En 1968 la OEA, continuando con la edicién d i i
. 19¢ EA, e Planeamiento Nacional
dePSew1c1o§ Bibliotecarios, publica la parte 2 del volumen 2, dedicada a Colombia
é 1uerlt)c') Rico. El Grup.o de Trabajo para Bibliotecas Universitarias de la Asociacion
O:Im iana de Umvemda@es — Fondo Universitario Nacional, presenta un Plan Ge-
neral de Desarrollo para Bibliotecas Universitarias Colombianas (34) v, 2, pte. 2, p.
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1-18), formulado después de someter a las bibliotecas aludidas a una encuesta. El
resultado fue un diagnéstico rapido seguido de un Plan Operativo que no parece de-
masiado influido por las ideas de planeamiento.

Mayor interés tiene el trabajo de Federico J. Modesto, Plan en Desarro-
llo para Organizar un Programa de Accién en el Servicio de Bibliotecas de Puerto
Rico (34) v. 2, pte. 2, p. 19-54), que une a un diagnostico mucho mas profundo y a
cilculos presupuestarios concretos y detallados, un proyecto de decisiones para
accion inmediata y a largo alcance, concebido a través de un Servicio Nacional de
Bibliotecas dentro del Departamento de Instruccion Pablica.

En el curso de ese mismo afio 1968, Roberto Juarroz cumplio, en calidad
de experto de la UNESCO, una misién en Guatemala. Resultado de la misma fue un
plan para el desarrollo de las bibliotecas publicas y escolares (51). El autor realizo
una tarea muy completa: visita todo el pais y formula un diagnostico preciso, deter-
mina los objetivos a alcanzar y finalmente sefiala las medidas, procedimientos y re-
comendaciones necesarias, formulando ademas un programa de financiamiento. Es-
tablece dos planes, uno a corto plazo (1969 — 1971) y otro alargo plazo (1975 —
1978) y las prioridades de financiamiento nacional, asi como la posible ayuda exte-
rior para el primer periodo. El autor logra trazar con éxito el plan bésico de desarro-
llo para las bibliotecas publicas y escolares de Guatemala, que habia solicitado el go-
bierno de ese pafs, y para ello adopta los principios y los métodos del planeamiento,
declarando: “El planeamiento bibliotecario forma parte del planeamiento integral
de la educacion, inscripto a su vex dentro de planeamiento economico y social. Sus
lineamicentos estin {ntimamente vinculados con fenémenos tan urgentes como la
explosion demogrdfica y la explosion educativa.” Este proyecto de Juarroz estd li-
gado a la Reunion de Expertos sobre el Desarrollo de las Bibliotecas Escolares en
América Central, Antigua Guatemala, 1968 (39).

El proyecto mas interesante que registra el afio 1969 corresponde al Pe-
i, y es un documento producido por la Asociacion Peruana de Bibliotecarios, en
el que se formulaun plan para las bibliotecas escolares (52). Bl grupo de profesiona
les que redacto el plan, con laesperanza de que fuera llevado adelante por el Minis-
terio de Educacion, permitid conocer por primera vez la realidad bibliotecaria en el
area educativa y disponer de un plan que estructuraba el sistema bibliotecario esco-
lar y culminaba en la puesta en marcha de una Oficina Nacional de Bibliotecas Esco-
lares (ONBE) a la cual se encomemdaba la planificacion de los servicios biblioteca-
rios escolares a nivel nacional. El interés del Informe radica en la presentacion de la
documentacién reunida, la exposicion del método de trabajo usado, asi como en el
diagnosticoy en el programa de desarrollo bibliotecario escolar nacional.

Un afio después, en 1970, Italo Mettini, en calidad de experto de la
UNESCO, realizaba en Bolivia un trabajo similar al de Juarroz en Guatemala. Tam-
bién él produce un plan para el desarrollo de las bibliotecas publicas y escolares (53)
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en el que, después de hacer una ex-posicion preliminar sobre las condiciones geogra-
ficas, politicas, sociales, econdémicas e educativas del pais, presente el diagnéstico
de la situacién bibliotecaria de Bolivia, cubriendo todos los tipos de bibliotecas. Fi-
nalmente formula un plan de accion, que incluye el Plan de Desarrollo de los Sérvi-
cios Bibliotecarios, en el que se postula, entre otras cosas, la creacion del Consejo
Nacional de Desarrollo de Servicios Bibliotecarios y de Documentacion, entre coor-
dinador y asesor ante las autoridades nacionales; del Servicio Nacional, de Lectura
con un sector de Bibliotecas Pablicas y otro de Bibliotecas Escolares; del Centro de
Docu'n‘lentaci()n Pedagogica; el desarrollo de la formacion de bibh'otécariOS' la pre-
paracion de un proyecto de legislacion; y finalmente los recaudos a tomar’para lo-
grar un eficaz financiamiento. También Me ttini incluye proyecciones a corto, me-
diano y largo plazo. Y, al referirse al planeamiento propone al gobiemo boIiv’iano:

“— Incluir el planeamiento bibliotecario en el planeamiento educativo
a cargo de la Direccién Nacional de Planeamiento Educativo, como un sector de
esta Direccion, ,

- Incorporar el drea de planificacion bibliotecaria en el Ministerio de
Planeamiento y Coordinaciém, sector educacion; un grupo asesor integrado por:
1{ repbr;zsentante del CONADESEBID; 1 representante de la Asociacién Boliviana
de Bibliotecarios: 1 representante de la Escuela de Bibli 1

; 2 totecarios; y 1 representan-
te de la Camara de Libreros.” Y i

. En 1971 un equipo de bibliotecarios, en calidad de expertos de la OEA
realizaba un analisis sobre los servicios bibliotecarios en Colombia (54) y propom’a,,
después de su evaluacion, los pasos a dar para desarrollar un plan nacional bibliote-
cz'mo. Esos pasos, doce en total, se relacionan con la necesidad de realizar un estu-
dio so'bre el crecimiento de las bibliotecas del pais; analizar las colecciones de re-
ferencia; analizar criticamente el lugar de la biblioteca en los distintos planes de de-
sarrollo de las universidades colombianas; revisar las précticas de catalogacion; estu-
diar la. legislacion bibliotecaria; determinar los objetivos de las agencias oﬁcialzes se-
mlqﬁClales y privadas que operan en el campo bibliotecario y dellibro; hacer ur; es
tudio comparativo de normas (standards) desarrolladas en otros paises para servir de
base al desarrollo de las normas colombianas, etc,

. El trabajo de los expertos no pone un acento especial en el planeamiento
blbllgtecarlo, quizas porque lo estima implicito en sus propuestas. Por otra parte el
trabajo no pretende formular el plan nacional a que hace referencia, sino solamente
sefialar pasos para alcanzar el fin deseado: ,

.“Yhe next step would be to develop the objectives which the national
p.lan for library services is to meet. After determining the objectives, the draft na-
ttfmal plan should be prepared. When the draft plan is ready, we su:ggest calling a
high level meeting of interested laymen as well as of librarians and educators to
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discuss this draft plan. In addition to suggesting modifications and revisiones which
may be necesary, we believe it is important for leaders in education and culture to
think about library problems and to cooperate in fixing the responsabilities of the
various bodies for execution of the plan.

Following this meeting it should be possible to prepare the final version
of the national plan for library services. It seems appropiate the-think of a plan co-
vering the years 1971-1975.”

El mismo afio en que los expertos de OEA producian su informe, COL-
CIENCIAS (Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especia-
les “Francisco José de Caldas™) presentaba un proyecto de Sistema Nacional de In-
formacion (SNI) (55) en el que venia trabajando hacia varios afios. Se trata en este
caso del planeamiento aplicado no a los servicios bibliotecarios o a las bibliotecas
relacionadas con el ciclo de la educacion, sino a un sistema total de informacién que
cubrira el territorio colombiano.

Los origenes de este Proyecto deben buscarse en la Reunion del Grupo
de Expertos en Documentacion Cientifica y Técnica, celebrada en Bogota en 1970
(42). La Reunién, en una de sus conclusiones, propiciaba el establecimiento de una
red de documentacion e informacion que vinculara las bibliotecas y los centros de
documentacion. COLCIENCIAS tomd a su cargo el cumplimiento de dicha reco-
mendacién y desde ese mismo afio comenz6 a producir documentos relacionados
con el tema. De ellos surgié , como primer propoésito, unir las bibliotecas y los cen-
tros, para que constituyeran un sistema nacional que prestaria servicios a la comu-
nidad educativa, cientifica y técnica del pais. En un futuro, se espera, el sistema se
integrard con el de otros paises y con el UNISIST.

SNI estara constituido por las bibliotecas y centros de documentacion y
por la red de comunicaciones. Para llevar adelante tal proyecto se reunen varias en-
tidades nacionales, siendo las principales ICFES (Instituto Colombiano para el Fo-
mento de la Educacién Superior), DANE (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica) y DNP (Departamento Nacional dc Planeacién).

Las etapas del proyecto son las siguientes:
a) Etapa preliminar

b) Primera etapa de ejecucion, 1971

¢) Segunda etapa de ejecucion, 1972—1974
d) Etapas posteriores

Superada la etapa preliminar, el proyecto concentrd sus principales es-
fuerzos en completar la red de comunicaciones previstas. COLCIENCIAS ha publi-
cado una cantidad apreciable de documentos sobre este plan y la forma en que va
desarrollandose, las unidades que forman el SNI y la estructura orgénica del sistema.
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Para cerrar esta enumeracibn, que no es mas que una muestra de los mu-
chos proyectos que se preparan en América Latina y que se relacionan, de una ma-
nera o otra, con las bibliotecas y el planeamiento, aludiremos a tres correspondien-
tes a otros tantos paises, uno relacionado con las ciencias y los otros dos con la edu-
cacion.

En 1972 la IV Mesa Redonda del Programa Interamericano de Desarrollo
de Bibliotecas y Documentacién Agricola, reunida en Turrialba, Costa Rica, sentaba
las bases de AGRINTER (Sistema Interamericano de Informacion para las Ciencias
Agricolas ( (56). Cinco bibliotecas de la especialidad, pertenecientes a otros tantos
paises de América Latina, se constituyeron en nicleos basicos del sistema. Dos de
los objetivos de AGRINTER que interesan especialmente son: coordinar e integrar a
nivel regional los esfuerzos que realizan las estructuras de documentacion, para
identificar, procesar y diseminar la informacion agricola; hacer accesible, en cada
pais, la informacién relacionada con el sector agricolay promover la utilizacion de
esa documentacién por diferentes tipos de usuarios. Estos, por otra parte, son todos
los que necesitan informacion agricola, sean personas o instituciones.

El Sistema tiene una estructura de red, con un nicleo coordinador cen-
tral y nicleos basicos en los distintos paises. También AGRINTER se ha propuesto
metas inmediatas, de mediano y de largo plazo. El sistema podra funcionar porque
cuenta ya con nucleos organizados — las bibliotecas agricolas de los distintos pai-
ses — y con una coleccion de instrumentos indispensables — bibliografias agricolas
rliaqonales y catalogos colectivos de publicaciones periddicas — todos de América

atina.

El segundo proyecto corresponde a la Argentina y se trata del Plan de De-
sarrollo de Bibliotecas Publicas y Escolares para la Provincia de Corrientes, que fue
confiado en sus primeras etapas a la Direccion de Bibliotecas de la Universidad Na-
cional del Nordeste. Esta cumplio con la fase de diagnéstico, realizada por medio de
encuestas y otros estudios. Posteriormente, y alentadas por la toma de conciencia
despertada en la provincia, Corrientesy el Chaco lograron que 1a Segunda Asamblea
Extraordinaria del Consejo Federal de Educacion, Resistencia, Chaco, 1973, apro-
bara la creacion del Servicio de Planeamiento Bibliotecario y Documental a Nivel
Nacional, dentro del planeamiento integral de la educacion. Posteriormente, la Ter-
cers Reunion Ordinaria del mismo Consejo, Santa Rosa, La Pampa, 1973, dispuso
la inmediata implementacién de la resolucidn anterior (57).

El tercer proyecto es de 1975 y se desarrolla en Paraguay. Se trata de es
tablecer en ese pais un Servicio Nacional de Informacion Educativa. La UNESCO y
el PNUD son quienes trabajan en este proyecto, que se relaciona con la preparacion
y mejoramiento del personal docente y bibliotecario de los niveles primario y se-
cundario. Las tareas han comenzado en el mes de abril, y ya se dispone de un estu-
dio preliminar. El autor propone que el Centro de Actividades del Servicio o cons
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tituya la biblioteca del ISE (Instituto Superior de Ensefianza), que debera reorgani-
zar-se y enriquecerse para cumplir ese cometido. Los Centros Regionales y los Insti-
tutos de Formacion Docente, que ya existen, actuaran como ramas del Servicio.
También deberan adecuarse a estos nuevos objetivos las bibliotecas de las escuelas
de los ciclos primario y medio. Para discutir éstos y otros puntosy echar las bases
del plan a aplicarse, se celebrara en el mes de agosto de 1975, en Asuncion, un Se-
minario sobre un servicio nacional de informacion educativa.

Penna considera que las funciones de un servicio nacional de informacion
educativa se relacionan tanto con la preparacién del curriculum y la elaboracion e
instrumentacion de las técnicas de aprendizaje, como con la organizacion y adminis-
tracion de materiales bibliograficos y audiovisuales para servir a los funcionarios del
Ministerio de Educacion, para apoyar las investigaciones que se lleven a caboen el
campo educativo, para atender las necesidades del cuerpo docente, de los estudian-
tes y de todos los individuos de las comunidades que sirven las escuelas, especial-
mente en las zonas rurales, para constituir verdaderos centros de interaccion educa-
tiva, con el fin de mejorar el nivel educativo y cultural de esas comunidades.

El Estudio preliminar considera que “la biblioteca escolar y las unidades
de documentacién pedagogica... concebidas como eslabones ajenos a un servicio cen-
tralizado de informacion educativa y divorciada de las técnicas mismas del aprendi-
zage, constituyen ambas un elemento marginal de la empresa educativa’ y que sus
posibilidades de contribuir al mejoramiento de la educacion son muy relativas.

TEORIA Y METODOLOGIA DEL PLANEAMIENTO
1968 a la fecha

La literatura que se ocupa del planeamiento bibliotecario, no la que rela-
ta experiencias o presenta proyectos sino la que discute tedricamente sus fundamen-
tos, establece los principios en que se apoyay sefiala su evoluaion, tiene sus antece-
dentes en la literatura bibliotecologica latinoamericana, y particularmente en el ar-
ticulo inicial de Penna, de 1960 (12). Pero es recién a partir de 1968 que esa litera-
tura comienza a hacerse mas nutrida y, sobre todo, més compleja. A las obras de
exposicién de pimcipios deben agregarse algunas contribuciones de caracter histori-
o, que intentan resefiar la evolucion de ese planeamiento. Por otra parte, las obras
teoricas suelen agregar capitulos o simples alusiones a la marcha historica, y ame-
nudo citas bibliogréficas.

De todo ese material consideramos que el que reviste mayor interés es el
que se menciona a continuacion.

Carlos Victor Penna lanza la primera edicién de su Planeamiento de ser-
vicios bibliotecarios en 1968 (16). Este primer ensayo presentado por la OEly que
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3. La resistencia a incluir, en forma efectiva, el planeamiento biblioteca-
rio en el planeamiento educativo o en el nacional.

4. Las dificultades que provoca la bifurcacion o, si se preferiere, ¢l enri-
quecimiento de la idea de planeamiento de las bibliotecas con la de
planeamiento de servicios de informacion.

5. La lentitud para formular una metcdologia de trabajo para el planea-
miento bibliotecario.

6. La parquedad de los fondos asignados a los organismos responsables
del planeamiento.

7. La débil preparacion de los bibliotecarios latinoamericanos, que se po-
ne en evidencia en muchas reuniones y en no pocos esbozos de planes
de los que se ha debido prescindir al realizar este trabajo.

8. La tendencia de algunos profesionales latinoamericanos a proyectar
grandes estructuras “in vacuo”.

A pesar de todas estas dificultades, al volver la vista hacia los afios que
nos han precedido, se tiene la impresion de que se ha avanzado mucho en cuanto se
refiere al rigor de pensamiento de los bibliotecarios que afrontan esta problematica.
Pareceria que hoy la cuestién no es, como ayer, saber qué hacer, sino cémoy con
qué.

Abstract

The librarian planning in the Latin American and its relation to the educational and others ser-
vices. The periods 1950/59, 1963/67, 1968 up to day. It is discussed the literature about the
planning theory and methodology in the hispan-american countries.
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y su evaluacion periodica, por Carlos Victor Penna, p. 127-38.

19. Jornadas Bibliotecarias Chilenas, 2. Santiago de Chile, 1961. (Informe, trabajos
y recomendaciones). Ed. preliminar. Santiago de Chile, Asociacion de Bi-
bliotecarios Profesionales de Chile, 1961.

Trabajos de base: Bases para el planeamiento y organizacion del sistema bi-
bliotecario chileno, por Andrea Morales Vazquez, p. 28-34, — Bases para el
planeamiento y organizacion del sistema de bibliotecas publicas en Chile,
por Maria Teresa Sanz y Jaime Navarrete Barrueto, p. 45-49. — Proyecto de
un planeamiento bibliotecologico, por Elena Montt Vergara, p. 50-2.

20. Reunién de Bibliotecarios de las Universidades Centroamericanas, 1. Ciudad
Universitaria “Rodrigo Facio”, Costa Rica, 1962. Memoria. Ciudad Univer-
sitaria, Universidad de Costa Rica, 1962.

21. Conferencia sobre Educacion y Desarrollo Econémico y Social en América Lati-
na. Santiago de Chile, 1962. Cronica, temario y participantes. (La Educa-
cién, 26-27: 59-103, 1962).

22. Unién Panamericana. Programa de fomento de bibliotecas y de la bibliografia.
Informe sobre la Reunién del Grupo de Trabajo sobre Planeamiento Nacio-
nal de Servicios Bibliotecarios, Miami Beach, 12-14 de abril, 1962 y docu-
mentos elaborados por el Grupo, Washington, 1962. Miemografiados, de
distribucion limitada.

23. Seminario Regional sobre el Desarrollo de las Bibliotecas Universitarias en Amé-
rica Latina. Mendoza, Argentina, 1962. Infirme, comp. por Javier Lasso de
la Vega. Mendoza, 1962.

Trabajos de base: Funciones de la biblioteca universitaria considerando el
probable desarrollo de la educacion superior en América Latina en los pro-
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ximos diez afios, por Ermelinda Acerenza, IV. — Encuesta sobre el estado
actual de las bibliotecas universitarias de América Latina, por Javier Lasso
de La Vega, V. — Estudio de los cambios que deberan introducirse en las
bibliotecas universitarias en vista del desarrollo previsto en las universidades
durante los proximos diez afios; aportacion a su planeamiento, por Javier
Lasso de la Vega, VI. — Preparacion de un plan decenal para una biblioteca
universitaria o de un plan de desarrollo de la educacion, por R. T. Esterquest,
IX.

24. SITUACION demografica, econdmica, social y educativa de América Latina.
Documento preparado conjuntamente por la UNESCO, la CEPAL, la Direc-
cién de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas y el CELADE. (Conferen-
cia sobre Educacion y Desarrollo Economico y Social en América Latina.
Santiago de Chile, 1962. Informe provisional de la Conferencia. Anexos.
Santiago de Chile, 1962).

25 Escuela Interamericana de Bibliotecologia, Medellin. Plan de tres afios para el
estudio de la preparacion de bibliotecarios en la América Latina. Medellin,
1963-1965. Mesas de estudio sobre la formacion de bibliotecarios y mejora-
miento de bibliotecarios en servicio en América Latina. Medellin, 1968-70.
3v.

26. Jomadas Bibliotecarias Chilenas, 3. Santiago de Chile, 1964. Problemas de los
servicios bibliotecarios en Chile. Informe final. Santiago de Chile, Asocia-
cion de Bibliotecarios Profesionales de Chile, 1964.

27 Mesa Redonda sobre la Cooperacion Internacional en el Fomento de las Biblio-
tecas en América Latina. Washington, 1965. Final report and documents.
Washington, Pan American Union, 1966.

Trabajos de base: Organizacion de bibliotecas, por Emma Linares, 1. —Pla-
neamiento nacional de bibliotecas. Problemas susceptibles de ser resueltos
por la ayuda externa, por Maria Teresa Sanz, 2.

78 Jornadas Mexicanas de Biblioteconomia, Bibliografia y Canje, 4. Jalapa, Ver.,
México, 1965. Las bibliotecas en la vida nacional. México, Asociacion Me-
xicana de Bibliotecarios, 1967.

Trabajos de base: El aspecto legal de la planificacion del servicio bibliote-
cario nacional, por Hugo Padilla, p. 77-80. — Aspectos legales de la planifi-
cacion del servicio bibliotecario nacional, por Ramon Nadurille Téllez, p.
81-84. — Aspectos economicos de la planificacion del Servicio Bibliotecario
Nacional, por Pedro Garcia Pacheco, p. 85-92. — El aspecto econbmico de
la planificacion del Servicio Bibliotecario Nacional, por Bartolomé Costa-
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-Amic, p. 93-97. — Las bibliotecas en el Plan de 11 afios de Educaci6n Pri-
maria, por Rafael Vélez M., p. 30-37. — Ademés, Proyecto de Ley del Servi-
cio Bibliotecario Nacional, p. 11-14.

29. Reuniéon de Trabajo sobre Funcién y Desarrollo de las Bibliotecas Escolares y
Populares en su relacion con el Programa Nacional Intensivo de alfabetiza-
cion de Adultos. Santiago del Estero, Argentina, 1965. (Recomendaciones).
Buen(;s6?ires, Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacidon de Adul-
tos, 1 .

30. Reuni(’)p de Expertos sobre Planeamiento de Servicios Bibliotecarios en América
Latina. Quito, 1966. Informe, comp. por Josefa E. Sabor. Quito, Comisién
Nacional Ecuatoriana de 1a UNESCO, 1966.

Trabajos de base (no incluidos en el Informe): Revison del concepto de las
funciones bibliotecarias a laluz de la planificacion del desarrollo econémico
sobre el planeamiento nacional de servicios de bibliotecas en América Lati-
na, por Cesareao Goicoechea. — Proyecto de un servicio nacional de biblio-
tecas escolares, por Eleanor Mitchell. — Plan organico de un servicio nacio-
nal de bibliotecas y centros de documentacion, por Cesareo Goicoechea.

31. Reunion de la Junta de Bibliotecas Universitarias Nacionales Argentinas, 4. La
Plata, 1967. Resumen de lo actuado. La Plata, 1968.

32. Reunién Nacional de Bibliotecarios (de la Republica Argentina), 5. Mendoza,
1927. La biblioteca publica. Documentos de base. Buenos Aires, ABGRA
967. ’

De todos los trabajos presentados interesa: Bases para el anteproyecto de un
sistema nacional argentino de bibliotecas y documentacion de alcance regio-
nal latino-americano, por Carlos Victor Penna.

No fue incluido en esta publicacion el documento preparado segiin conver-
saciones sostenidas con el Ministro de Educacion, fue impreso a mimedgra-

fo, Buenos Aires, julio 13 de 1967.

33. BERBIN, Lesbia J. Proyectos Guayana de bibliotecas escolares en Venezuela.
(Bol. UNESCO Bibl.,, 25: 218-24, jul-ag. 1971). V. ademdés: Venezuela.
Banco del Libro. Proyecto Guayana de bibliotecas escolares, 1965-1969. Ca-
racas, 1969. — Venezuela. Convenio de Servicios Ministerio de Educacion-
Banco del Libro. Programa operativo, 1971-1972. Cuaracas, 1971: Venezue-
la. Convenio de Servicios Ministerio de Educacién-Banco del Libro. Objeti-
vos y metas del programa operativo, 1973. Caracas, 1972, — Gassol de Ho-
rowitz, R. Rosario. Consideraciones sobre la elaboracion de normas para
los servicios bibliotecarios escolares. (En: (49), p. 91-7).
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34. DEAL, Carl W.; JACKSON, William V.; DANIELS SHEPARD, Marietta. The
libraries of the Central American universities: a report to CSUCA. Guatema
la, Regional Office for Central American and Panama, Agency for Interna-

tional Development, 1965.

35. ROJAS ROJAS, Efraim. Centroamérica. Bibliotecas escolares y centros de for-
macion de bibliotecarios (setiembre-deciembre de 1966). Estudio prelimi-
nar. Paris, UNESCO, 1967. Para la aplicacion del Proyecto v. BALLON,
Antonieta. La red de bibliotecas de escuelas primarias en Honduras. (Bol.
UNESCO Bibl.,, 23: 322-29, nov.-dic. 1969). — PENNA, Carlos Victor. El
planeamiento bibliotecario en América Central y el desarrollo de las biblio-
tecas escolares en Honduras. (En: (60), p. 125-29).

36. PLANEAMIENTO nacional de servicios bibliotecarios. Washington, Unién Pa-
namericana, 1966- . (Estudios bibliotecarios, 8). Hasta la fecha se han
publicado los siguientes fasciculos: v. 1. DANIELS SHEPARD, Marietta. La
infraestrutura bibliotecologica de los sistemas nacionales de informacion,
1972. — v. 2, pte. 1. Chile y México; 1966; pte. 2. Colombia y Puerto Rico,
1968; pte. 3. Brasil, 1970; pte. 4, Colombia, 1974.

37. Chile. Comision de Planeamiento de la Educacion Chilena. Documentos sobre
el planeamiento integral de la educacion chilena. Santiago de Chile, 1964.
(Publicaciones de la Comision, 4).

38 Seminario Iberoamericano sobre Planeamiento de Servicios Bibliotecarios y de
documentacibn. Madrid, 1968. Informe final. Madrid, OE], 1968.

39. Reunion de expertos sobre el desarrollo de las bibliotecas escolares en América
Central. Antigua Guatemala, 1968. Informe final. Paris, UNESCO, 1968.

40. Reunién de Expertos sobre el Fomento del Libro en América Latina. Bogota,
1969. Informe final. San Miguel de Tucuman, Universidad Nacional de Tu-
cuman, Biblioteca Central, 1971. (Ciencias de la documentacién. Serie I:

El libro, 2).

41.Seminario Nacional de Bibliotecas Universitarias, 1. Bucaramanga, Colombia,
1969. (Trabajos y conclusiones). (Boletin Bibliografico de la Universidad
Industrial de Santander, 2, 1969).

Trabajo de base: El planeamiento de servicios de la biblioteca universitaria,
por Octavio Rojas L., p. 62-70.

42. Reunion de Expertos en Documentacion Cientifica. Bogota, 1970. Conclusio-
nes basicas. Bogota, 1970.
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43. Seminario sobre Planeamiento de Estructuras Nacionales de Informacion Cien-
tifica y Técnica. Madrid, 1970. Informe final. Madrid, OEI, 1970.

E.l documento de trabajo del Seminario estd formado por varias contribu-
ciones, de las cuales las que mas se relacionan con el tema, son: Esque-
ma para el pre-planeamiento de un servicio nacional de informacion cien-
tifica y técnica, preparado por Carlos Victor Penna en consulta con Luis
Sanchez Belda, p. 29-62. — Planeamiento de estructuras nacionales y re-

%i(())_réiles de informacién cientifica y técnica, por A. Héctor Sosa Padilla, p.

44 Reunién sobre Técnicas Modemnas de Documentacion. Santiago de Chile, 1971.

Informe sobre los debates, conclusiones y recomendaci Santi
Chile, CEPAL. 1971, y aciones. Santiago de

45. Seminari)o de Documen tacion e Informacién Pedagogicas en América Latina. Pa-
nama, 1971. Informe final. Santiago de Chile, Oficina Regional de Educa-
cion de la UNESCO para América Latinay el Caribe, 1972.

46. Reunion del Grup(? de.Trabajo para el Desarrollo de los Servicios Bibliotecarios
y de In’formacwn Cientificay Técnica de los Paises Signatarios del Convenio
Andrés Bello”, 1. Caracas, 1971. Informe final. Madrid, OEI, 1971.

47. Reunion I.nteramericana de Bibliotecarios y Documentalistas Agricolas, 3. Bue-
nos Aires, 1972. (Trabajos de base). Buenos Aires, 1972.

De .todos lo§ trabajos interesa particularmente: GIETZ, Emesto. Un sistema
nacional de informacion cientifica y técnica, III-A—3.

48. Seminario Interamericano sobre la Integracion de los Servicios de Informacion
de Ar(;hivos, Bibliotecas y Centros de Documentacion de América Latinay
el’Canbe (SI/ABCD). Washington, 1972. Informe final, comp. por Carlos
Victor Penna en consuita con Eleanor Mitchell y Marietta Daniels Shepard
Washington, 1972. '

Trabajos: Un sistema nacional de servicios de bibliotecas e informacién, por
Carlos Victor Penna, p. 65-77. — Integracion de las bibliotecas pﬁblica; es
colares y rurales en Colombia, por Julio Aguirre Quintero, p. 83-93. — E,sta-
do actual de los archivos en Latinoaméricay en el Caribe y su capacidad po-
'tencial en la transferencia de informacion para usos nacionales; servicios de
informacién de archivos, por Aurelio Tanodi, p. 95-105. — Estado actual de
los centros de documentacién en Latinoamérica y el Caribe y su capacidad
potencial en la transferencia de informaciéon para usos nacionales, por Ar-
mando M. Sandoval, p. 107-11. ’
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49. Reunion del Grupo de Trabajo parael Desarrollo de los Servicios Bibliotecarios
y de Informacion Cientificay Técnica en los Paises Signatarios del Convenio
“Andrés Bello”, 2. Bogota-Rionegro-Medellin, 1972. Informe final. Madrid,

QEI, 1973.

El Informe Final se complemente con diez trabajos de base, p. 45-139.

50. Reunién de Expertos sobre los Proyectos LILIBU-CATACEN (REPLICA).
Rionegro, Colombia, 1973. Informe final (texto provisional). Washington,
OEA, 1973. (Reuniones bibliotecologicas, 24).

51. JUARROZ, Roberto. Guatemala. Plan para el desarrollo de las bibliotecas pbli-
cas y escolares. 20 de enero-6 de abril de 1968. Paris, UNESCO, 1968.

57 Asociacion Peruana de Bibliotecarios. Comisipon Técnica de Bibliotecas Escola-
res. Diagnostico y programacion de las bibliotecas escolares del Perd; docu-

mento de trabajo. Lima, Ministerio de Educacion, Oficina de Investigacion
y Desarrollo, 1969.

53. METTINI, I. J. L. Bolivia. Plan para el desarrollo de las bibliotecas publicas y
escolares. Sep tiembre-noviembre de 1970. Paris, UNESCO, 1971.

s4. JACKSON, William Vernon. Steps toward the future development of a natio-
nal plan for library services in Colombia. With the collaboration of Paxton
Price and Maria Sanz. Nashville, Tenn., Vanderbilt University Bookstore,
1971.

55 Colombia. COLCIENCIAS. Proyecto. Sistema Nacional de Informacion. Red de
Comunicaciones. Bogota, 1971. (Bibliotecologia y documentacion, 1). —
Colombia. COLCIENCIAS. El Sistema Nacional de Informacién, SN.L.; do-
cumento preliminar. Bogota, 1974. — Rojas L., Octavio G. Los subsistemas
sectoriales en el Sistema Nacional de Informacion, S.N.I. Bogota, COLCI-
ENCIAS, 1974. *

56. Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, Turrialba, Costa Ri-
ca. Sistema Interamericano de Informacion para las Ciencias Agricolas —
AGRINTER; bases para su establecimiento. Turrialba, 1973. (Documenta-
cion e informacién agricola, 24).

57. Reunibn Ordinaria del Consejo Federal de Educacion, 3. Santa Rosa, La Pampa,
Argentina, 1973. Documentos elaborados. Santa Rosa, 1973.

58. PENNA, Carlos Victor. Estudio preliminar para la organizacion de un Servicio

Nacional de Informacion Educativa en el Paraguay. 2-14 de abril de 1075.
Asuncién, UNESCO/PNUD, 1975.
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59. DANIELS SHEPARD, Marietta. State of library planning in Latin America.
(Missouri Library Association Quarterly, 30: 307-25, Dec. 1969).

60. PENNA, Carlos Victor. Planeamiento de servicios bibliotecarios y de documen-
tacién. 2. ed. rev. y aum. por P. H. Sewell y Herman Liebaers. Madrid, OEI;
Paris, UNESCO, 1970. (OEI. Serie V: Seminarios y reuniones técnicas, 4);
Manuales de la UNESCO para las bibliotecas).

En su apéndice 1: BALLON, Antonieta. El planeamiento bibliotecario en
América Central y el desarrollo de las bibliotecas escolares en Honduras, p.
125-29. — DANIELS SHEPARD, Marietta. El planeamiento nacional de
servicios bibliotecarios en América Latina, p. 209-18,

61. ESCOLAR SOBRINO, Hipélito. Planeamiento bibliotecario. Madrid, ANABA,
1971. (Biblioteca profesional de ANABA. III: Cuadernos).

62.PENNA, Carlos Victor. Servicios de bibliotecas y de informacién; nueva con-
cepcidn latinoamericana. Madrid, ANABA, 1972, (Biblioteca profesional de
ANABA. III: Cuademos).

63. JACKSON, William Vernon. Planning library development in Latin America.
(Joumnal of library history, phisolophy and comparative librarianship, 8:
78-85, Apr. 1973).

64. MORHARDT, Foster E.; PENNA, Carlos Victor. National planning for library
and information services. (Advances in librarianship, 5: 61-106, 1975).

65. Se titula, tentativamente, Handbook of planning library and information servi-
ces, y es obra de Douglas J. Foskett, P. H. Sewell y Carlos Victor Penna. En
1972 los autores hicieron circular, entre algunos especialistas, un extenso
Preliminary draft.
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