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Los marcos legales de las bibliotecas nacionales: analisis comparativo aplicado a los Paises

Lusofonos
National libraries legislation: a comparative analysis applied to lusophone countries

por Fernanda Maria Melo Alves

Resumo: El articulo presente discute la diversidad que caracteriza a la generalidad de las bibliotecas nacionales.
Asimismo, se aborda la necesidad de legislar sobre las dichas instituciones. Y se estudia la propuesta de Lor al respecto
de los parametros considerados indispensables para la elaboracion de sus marcos legales. A la luz de dicha propuesta,
se establecen una serie de items que se aplican al analisis y comparacion de los marcos legales de las Bibliotecas
Nacionales de los Paises Lus6fonos. Se busca conocer la situacion concreta de cada una de las instituciones
seleccionadas en lo relativo al marco legislativo correspondiente, o sea, las leyes que marcaron su creacion en el caso
de aquellas relativamente recientes, o la ley vigente en las instituciones mas antiguas. Se pretende encontrar algunas
causas de la especificidad de cada marco legal, a la hora de legislar sobre sus Bibliotecas Nacionales, en las diferentes
constituciones de cada pais. Con los resultados alcanzados, se piensa aportar unas conclusiones con alguna validez a la
hora de legislar sobre instituciones similares o de modernizar los marcos legales existentes.

Palavras-chave: Bibliotecas Nacionales; Bibliotecas Nacionales Lusofonas; Marcos Legales; Comunidad de los Paises
de Lengua Portuguesa (CPLP).

Abstract: The article discusses the national libraries’ diversity. It also analyzes the necessity to legislate about them.
And studies Lor’s proposal concerned some parameters seen indispensables to elaborate national libraries’ legislation.
According this proposal, some items are established and used to the analysis and the comparison of the Lusophone
National Libraries’ legislation to know their concrete situation, in other words, the creation of the legislation, as they are
recent institutions, or the valid law, as they are older. We also try to find the reasons of their specificities in the
constitutions of each country. The final result may bring some useful conclusions when someone wants to legislate or
modernize the existent legislation.

Keywords: National Libraries; Lusophone National Libraries; Legislation; Community of the Portuguese Language
Countries (CPLP).

Introduccion

Presenta un amplio grado de unanimidad la opinion sobre la funcion de la Biblioteca Nacional como
la asegurar el acceso universal y equitativo a la informacion de la poblacion del pais al cual
pertenece dicha institucion. Sucede lo contrario cuando se consideran otras caracteristicas de dichas
instituciones, respecto de las cuales se plantea un amplio abanico de posibilidades acordes con la
enorme diversidad de situaciones.

Este enfoque, Sylvestre (1987: 1) sefiala que: Salvo diversas bibliotecas nacionales de paises en
desarrollo que desempefian las mismas tareas fundamentales minimas, en el mundo industrializado
no hay dos bibliotecas nacionales a las que se hayan asignado unas mismas funciones que presten
los mismos servicios o que ocupen un lugar analogo entre los organismos culturales y cientificos del
pais correspondiente. Son tantos los aspectos que las diferencian que seria inutil tratar de definir la
biblioteca nacional ideal o abrigar la esperanza de que semejante definicion llegara a ser aceptada
universalmente y pudiera plasmarse en instituciones similares.

A propésito de las directrices que estaba elaborando y logrando cubrir todo tipo de bibliotecas
nacionales, Lor (1997: 7) define de la siguiente forma el término biblioteca nacional: una
institucion, fundada originariamente por el estado (de forma directa o indirecta); que es responsable
por el control bibliografico nacional, por coleccionar, organizar, preservar y hacer disponible el
patrimonio nacional, incluyendo todo tipo de obras publicadas en el pais o relacionadas con el;
providenciar el funcionamiento efectivo de las bibliotecas de la nacion (a través de la gestion de las
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colecciones nacionales, provision de infraestructuras, coordinacion de las actividades bibliotecarias
y del sistema de informacion), la cooperacion internacional y ejercer su papel de liderazgo a las
bibliotecas de la nacion. Estas responsabilidades son habitualmente reconocidas, en forma de ley.

Por las razones acabadas de indicar, partimos de la idea obvia de que encontrariamos, en las
instituciones seleccionadas como objeto de nuestra investigacion, la diversidad que caracteriza a la
generalidad de las bibliotecas nacionales.

Los objetivos de la investigacion.

Pensamos que este es el momento oportuno para indicar que nuestro objeto de estudio son las ocho
Bibliotecas Nacionales de los Paises Lusofonos, a saber, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea
Bissau, Mozambique, Portugal, Santo Tomé y Principe y Timor Este, los cuales se han organizado
desde 1986 en la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa (CPLP).

Asimismo, buscamos conocer la situacion concreta de cada una de las instituciones seleccionadas
en lo relativo al marco legislativo correspondiente, o sea, las leyes que marcaron su creacion en el
caso de aquellas relativamente recientes, o la ley vigente en las instituciones mas antiguas.

Cuadro n° 1: Los marcos legales de las Bibliotecas Nacionales Lusofonas.

Angola Decreto Lev n® 703 de 6 junio de 2003; Ley n® 2703 de 10 de octubre de
2003
Brasil Decretw Presidencial n®3.038 de 7 de Abril de 20004

Cabo Verde |Decrew Reglamentario n® 82003, dz 3 de Noviembre de 2003

Guinea Decreto Ministerial n° 27/87 v 28/87 de J de Septiembre de 1987
Bissau
Mozambique | Decrew Ministerial n® 103/92 de Julho de 1992

Portugal Decreio Lay n®89/97 de 19 de Abrilde 1997

Santo Tomé v | En elaboracién
Principe
Timor Este

En fase de provecto de creacion

En seguida, nos planteamos definir como objetivos especificos:

- Analizar los marcos legislativos de las Bibliotecas Nacionales de los Paises de
Lengua Portuguesa, de acuerdo a criterios establecidos, sin dar importancia al
soporte utilizado.

- Establecer unas conclusiones con alguna validez a la hora de legislar sobre

instituciones similares o de modernizar los marcos legales existentes.

La legislacion sobre bibliotecas nacionales.

Podemos entender que la ley es un conjunto de reglas impostas que gobiernan las relaciones entre
individuos (ley privada), las relaciones entre estado y individuos (ley ptblica) y las relaciones entre
diferentes estados (ley internacional). El objetivo de las leyes es organizar la vida politica y social
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de la sociedad con la intencion de garantizar su desarrollo ordenado (Lariviere, 2000:2).

El texto que acabamos de citar toma como ejemplo el decreto de institucion del deposito legal, pero
resulta obvio que los aspectos intrinsecos de la ley son aplicables a cualquier ley y, mutatis
mutandis, a los marcos legales de las bibliotecas nacionales, objeto de nuestro estudio.

Comprobada la aplicabilidad del concepto general de ley, hay que tener en consideracion que en
cuestiones relacionadas con este tipo de institucion, todos los expertos reconocen al unisono la gran
diversidad de politicas y practicas administrativas, asi como de sistemas y tradiciones que se
perciben por todo el mundo. De semejante constatacion se infiere, por un lado, la inutilidad de
cualquier tipo de uniformidad en la condicion juridica de las bibliotecas nacionales.

Ademas, hay que recordar que estas instituciones documentales, como otras instituciones publicas,
estan sometidas tanto a normativas generales, de administracion financiera, de empleo en servicios
publicos, decisiones del interventor general, como a otras especificas. Por lo que resulta dificil
enumerar los puntos ideales que deberian contener una ley o decreto que rija el funcionamiento de
una biblioteca nacional. Con la ayuda de un modelo es probable delinear un buen documento que
favorezca la estabilidad y la buena administracion de la institucion, en funcion de la apreciacion
exacta de las tareas- de sus limites y de su amplitud- que corresponden respectivamente a la
biblioteca nacional, al director, al consejo de administracion (de haberlo), al funcionario u
organismo al que han de rendir cuentas, y al propio 6rgano legislativo (de haber una legislacion al
respecto) (Sylvestre, 1987: 56-57).

Por otro lado, la legislacion de las bibliotecas nacionales muestra una gran interdependencia con la
del depdsito legal, definido por Lunn (1981) como la obligacion juridica de depositar en uno o
varios organismos algunos ejemplares de publicaciones de toda indole reproducidas por cualquier
medio y mecanismo para su distribucion, préstamo o venta al publico.

Sabemos, pues, que el objetivo fundamental del deposito legal consiste en la acumulacion y
conservacion de un fondo nacional de materiales de biblioteca de toda indole y, partiendo del
consenso de que dicha adquisicion constituye el objeto crucial de las bibliotecas nacionales, resulta
obvia esta coincidencia. Por otro lado, considerando el deposito legal como el medio que permite
construir la bibliografia nacional de cualquier pais, se observa complementariedad entre estos tres
conceptos (Cordon, 1997: 41-44). La interconexion que acabamos de establecer atina los objetivos
del depdsito legal y de la bibliografia nacional ubicados, en la mayoria de los paises, en la misma
institucion, la Biblioteca Nacional.

De acuerdo con lo expuesto, cualquier pais requiere legislacion a cerca de este tipo de centro
documental en la cual clarificar los aspectos fundamentales para el funcionamiento optimizado de
los servicios en orden a cumplir la mision y los objetivos trazados para la institucion y contribuir al
desarrollo del pais (Bagrova, 1992).

A estos aspectos hay que afiadir que las bibliotecas nacionales no son inmunes, tal como sucede con
otras bibliotecas o instituciones similares, a la influencia de los factores del entorno que condiciona
a todo un pais. Pueden ser variados e incluyen los factores geograficos y demograficos, a saber,
clima, topografia, distancia, densidad y composicion de la poblacion; factores demograficos, como
la distribucion de los recursos econdmicos y la utilizacion de los mismos; y también las culturas e
idiomas (Lor, 1997: 19).
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En las directrices que hemos estado a comentar se propone un modelo para la elaboracion del
marco legal o la reestructuracion del mismo, segiin una serie de secciones, que pasamos a citar:

1. Preambulo.

2. Definiciones, categoria de los términos a ser definidos: A- definicion de términos
relativos al material bibliografico; B- colaboracion con legisladores.

3. Adecuacion respecto a los requerimientos constitucionales.

4. Denominacion de la Biblioteca Nacional.

5. Mision.

6. Establecimiento de las funciones relativas: a) al patrimonio; b) a las
infraestructuras, c) a los servicios nacionales.

7. Estatuto y poderes.

8. Gobernabilidad: a) ministerio de tutela; b) consejo de administracion (objetivo y
deberes, poderes, distincion entre consejo de administracion y consejo nacional
consultivo de servicios de informacion y bibliotecas, constitucion, papel del
presidente del consejo de administracion y del director de la biblioteca nacional).
9. Personal: a) director; b) otro personal.

10. Colecciones y otros bienes activos: a) transferencia de colecciones o bienes
activos; b) préstamos permanentes, c) disponibilidades.

11. Servicios.

12. Financiacion: a) origen de los fondos; b) gastos.

13. Organizacion.

14. Reglamentacion.

15. Miscelanea: a) medidas transitorias, b) leyes modificadas o enmendadas; c) titulo
e inicio (Lor, 1997:30-54).

Ademas, el modelo referido viene acompanado de explicaciones detalladas y numerosos ejemplos
extraidos de marcos legales vigentes en varios paises del mundo, anexos complementarios que
transcriben los marcos legales vigentes de muy diversas Bibliotecas Nacionales y prototipos de
marcos legales, segin enfoques distintos (Lor, 1997: 56-62).

Metodologia.
Para alcanzar los objetivos propuestos, hemos empezado por delinear el siguiente plan de actividad:

- En primer lugar, repasar la bibliografia correspondiente al asunto especifico para
comprender mejor las instituciones afectadas.

- Analizar los marcos legales como punto de partida de la decision legislativa de cada
uno de los paises, pues representa el modelo de institucion documental elegida como
biblioteca nacional, y los objetivos que se proponen alcanzar.

- Y, finalmente, alcanzar unas conclusiones coherentes.

Luego constatamos que para concretar el objetivo propuesto, cualquiera que sea la perspectiva
adoptada, el andlisis de los marcos legales de las instituciones seleccionadas implicaba el recurso a
métodos y técnicas de investigacion, de los cuales habia que seleccionar dentro de ellos los mas
apropiados para obtener la informacion contenida en ellos (Fernandes, 1995: 164-165).

Desde la perspectiva documental, los marcos legales de las Bibliotecas Nacionales de los Paises
Lusofonos, ademas de ser considerados como fuentes documentales primarias, son también
verdaderas fuentes documentales directas, tanto del punto de vista del contenido de los
documentos, como del punto de vista de su origen, por ser leyes elaboradas por responsables
encargados especificamente para esta tarea y aprobadas por el colectivo ministerial de cada uno de
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los paises mencionados y adaptadas a las necesidades de pueblos distintos que pasan por momentos
historicos diferenciados.

No es suficiente con leer un documento para extraer de ¢l toda la sustancia informativa, por lo que
la aproximacion inicial de los marcos legales ha sido seguida por en el andlisis de los textos
(Salomon, 1972: 34-54), a través de métodos tradicionales, primero por el analisis interno, con la
idea de entender e interpretar imparcialmente, tanto cuanto fuera posible, sus lineas fundamentales
para captar las ideas que contienen dichos decretos, y, después, por el andlisis de algunos aspectos
externos para situar el documento en el contexto en el que fue producido, dentro del conjunto de
circunstancias y hechos econémicos, politico y sociales que acompanaron su redaccion.

Para seguir con el estudio del contenido, lo hemos sometido a una herramienta fundamental, la
comparacion, o sea, el andlisis de las semejanzas y diferencias (Duverger, 1996: 34-35). Desde
luego excluimos los métodos matematicos para la comparacion del contenido de los articulos de los
marcos legales, ya que no se justificaba su aplicacion a un numero reducido de documentos
referentes a los de ocho paises de lengua portuguesa. En cambio, los métodos cldsicos y también los
graficos se han adaptado a nuestro objetivo.

Para la misma comparacion, hemos adoptado algunos de los parametros propuestos por Lor en sus
directrices, a saber:

- El tipo de ley aprobada.

- La fecha de publicacion del documento.

- El preambulo de la ley.

- El organo legislativo productor de la ley.

- La naturaleza de la institucion.

- El objetivo de la institucion.

- Las atribuciones y funciones de la institucion.
- La organizacion de la institucion.

- Los servicios de la institucion.

- La financiacion.

Por todo ello optamos por separar y transcribir, segiin el orden alfabético del nombre de los paises,
cada uno de los parametros seleccionados del respectivo marco legal, y después agrupar y numerar
los correspondientes en parrafos separados. A cada grupo le aplicamos el método comparativo
clasico estableciendo relaciones de analogia estructural y funcional (Duverger, 1996: 36).

Para mejor entender las distintas necesidades de los paises en un momento dado y la elaboracion de
leyes adecuadas de acuerdo con sus tradiciones legislativas, buscamos aspectos cronologicos de la
estructura politica correspondiente a cada pais, constatando cambios significativos, o la elaboracion
constitucional de acuerdo con los diferentes momentos de elaboracion y publicacion.

Y, por fin, hemos decidido sistematizar la totalidad de los aspectos estudiados y reflejarlos con
simplicidad y precision en un cuadro global, de manera a puedan observarse los resultados
facilmente en el sentido vertical y horizontal y compararlos entre si. Para precisar los aspectos
organizativos de la metodologia de la investigacion se muestran los elementos que conforman su
estructura:
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Cuadro n® 2: Elementos que integran el estudio.

Objeto Bibliotecas Nacionales de los Paises de Lusofonos

Corpus La hibliografia especifica al tema

informativo Los marcos legales Bibliotecas Nacionales de los Paises Lusofonos

La Constitucion de cada uno de los Patses Lusofonos

Resultados obtenidos.

De la primera lectura de los marcos legales han resultado unos factores, sin duda los mas obvios,
que permiten, desde luego, establecer parametros de similitud y diferencia entre ellos, que ahora
atienden a las respectivas instituciones, a saber:

- Todas las instituciones son bibliotecas nacionales de paises que hablan el mismo
idioma.

- La institucion mds antigua es la Biblioteca Nacional de Portugal creada en 1796,
luego la de Brasil en 1878, finalmente, las de Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau,
Mozambique y Santo Tomé y Principe, fueron formadas, o las colecciones que las
componen, durante el periodo colonial portugués en la década de sesenta, siendo,
posteriormente a la independencia de sus jovenes paises, redefinidas su mision y
funciones correspondientes y aprobados sus estatutos.

- Cada una de las instituciones referidas ejerce funciones adecuadas a las
necesidades de cada uno de los paises.

Respecto a la fecha de promulgacion de los textos y su diversidad, en apariencia un
dato tan irrelevante, ha resultado esclarecedor una variedad de enfoques como el
cronologico, el historico y el politico. Como se puede observar, los marcos legales se
distribuyen en fechas dispares, segun décadas diferentes:

- Ario 1987, Guinea Bissau.

- Aiio 1992, Mozambique y aiio 1997, Portugal.

- Aiio 2003, Angola y Cabo Verde, y arno 2004, Brasil.

Hemos subrayado las posibilidades interpretativas de la fecha de publicacion de los marcos legales
con idea de apoyar mejor el conocimiento sobre las instituciones a las que se dedica este estudio.
También su fecha de creacion permite que nos acerquemos a ellas en el sentido que lo hizo
Groodrum (1979: 24), segin las diferentes fases y etapas por las que han ido pasando las bibliotecas
nacionales, aceptando su diversidad respecto al origen y evolucion, y de acuerdo con la tripla
tipologia que planteo.

La tipologia de Goodrum sigue siendo aceptada por muchos de los tratadistas especializados, de
entre los cuales destacamos a Fuentes, quien se refiere a ella como taxonomia evolutiva. Este autor
sostiene el caracter vigente de dicha tipologia por considerarla véalida para poder servir como escala
a partir de la cual se puede entender la actual diversidad de las bibliotecas nacionales (Fuentes,
2003: 87-88). Subscribimos dicho argumento favorable y, por su validez, pasamos a aplicar dicha
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clasificacion evolutiva a las bibliotecas nacionales que vamos a comentar. Asi, desde el punto de
vista cronologico de su fundacion, se pueden distribuir en tres categorias:

- Una primera generacion especificada en la Biblioteca Nacional de
Portugal, ubicada en Lisboa y creada en 1796, tal Y como otras muy
antiguas en Europa, como la de Espaiia en Madrid también de 1836, la
Britanica en Londres de 1753, la de Francia en Paris de 1480, y la del
Congreso en los Estados Unidos en Washington de 1800.

- Una segunda generacion representada por la Biblioteca Nacional de
Brasil, ubicada en Rio de Janeiro y creada en 1810, en la linea seguida
por otras latinoamericanas, como la de Argentina en Buenos Aires de
1810, la de Chile en Santiago de 1813, la de Peru en Lima de 1821, la de
Bolivia en La Paz de 1825, la de Venezuela en Caracas de 1833 y la de
Meéxico en 1857.

- Finalmente, una tercera generacion integrada por el resto de las
Bibliotecas Nacionales de los Paises Africanos de Lengua Oficial
Portuguesa (PALOP), ubicadas en las capitales correspondientes, la de
Angola en Luanda, la de Cabo Verde en Praia, la Publica de Bissau que
funciona como Nacional en Bissau, la de Mozambique en Maputo, la de
Santo Tomé y Principe en Santo Tomé, al igual que otras instituciones
similares en Africa, como la de Kenia en Nairobi en 1965 y en Asia, la de
Malasia en Kuala Lumpur en 1956.

- Y la futura Biblioteca Nacional de Timor Este, que estd en una especie
de grado cero, ya que aun no ha sido creada.

Fijada la clasificacion de las bibliotecas nacionales desde el punto de
vista cronologico de su creacion, una entre numerosas propuestas de
clasificacion igualmente validas, volvemos a los textos relativos a los
marcos legales.

Sobre la obtencion de los datos considerados identificadores, el tipo de
ley, su numero y respectiva fecha de publicacion, nos han permitido
sefialar que:

- Se aprecia una gran diversidad de tipos de leyes utilizadas para
aprobar la puesta en marcha y funcionamiento de las Bibliotecas
Nacionales de los Paises de Lengua Portuguesa, como demuestra la
presencia de decretos presidenciales, decretos reglamentarios, decretos
ministeriales, y decretos ley.

- Consecuente con el aspecto anterior, se muestra diversidad en las
tradiciones politicas de los paises en causa.

- Hay también diversidad al observar las fechas de aprobacion y
publicacion de los marcos legales.

- Consecuentemente, podemos hablar de diversidad respecto de las

situaciones contextuales correspondientes a las Bibliotecas Nacionales
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en causa.
- Variedad que asimismo se muestra a la hora de determinar las

necesidades especificas de cada una de las instituciones.

La variedad de actos legales utilizados, sea decreto presidencial, decreto reglamentario, decreto
ministerial, decreto ley o simplemente ley, carece de explicacion logica y valida a la hora de
comprender mejor el hecho constatado. Luego, pensamos que lleva implicito el peso de las
tradiciones politicas, asi como otros datos contextuales de cada uno de los paises a la hora de
acometer la legislacion respectiva.

Conviene recordar que a pesar de existir en los paises de la CPLP, tal como los demads, una
pluralidad de organos legislativos, el Parlamento sigue siendo el 6rgano legislativo por excelencia y
el término ley se reserva para las que de ¢l emanan. Pero la historia y el derecho comparado nos
demuestran como la atribucion de competencias legislativas a dicha institucion ha sido aplicada en
términos diferentes en razon de factores variables. Se han propuesto tener en cuenta como
elementos diferenciadores de las leyes los siguientes: la forma de Estado- unitario, federal, unitario
regional; la forma de gobierno- gobierno representativo clasico, monarquia limitada, y otros; la
existencia de una sola o de dos Camaras; y la consagracion o no del referendum y de otros institutos
de democracia semidirecta (Miranda, 1997: 152-153).

Y para confirmar esta suposicion, y poder identificar y diferenciar con rigor matices en la
estructura, tono del contenido y lenguaje de los marcos legales de las Bibliotecas Nacionales, vamos
a exponer aspectos cronoldgicos de la estructura politica correspondiente a cada pais, constatando
cambios significativos, o la elaboracion constitucional de acuerdo con los diferentes momentos de
elaboracion y publicacion. Como puede observarse en el cuadro vecino, la estructura es distinta,
aunque todos ellos sean republicas. Asi, la decision de configurar politicamente cada pais segiin su
dimension, su especificidad geografica, el momento politico y otros factores idiosincrasicos influye
también en la toma de decisiones, marcando asi las distintas necesidades de los paises en un
momento dado y la elaboracion de leyes adecuadas de acuerdo con sus tradiciones legislativas.
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Cuadro n® 3: Aspectos de los paises lusofonos: nombre, tipo de  estado v estructura

politica, fecha del inicio de cada uno v constitucion correspondiente.

Nombre Tipo de estado v|Fecha deinicio Constitucion
estructura politica

Bemiblica de Angola Democratico, 1975 1975, revision en
presidencialista v 1976, 1980 v 1995
multipartidario

Repiblica Federativa do | Federal, democratico, | Imperio-1822, 1967, revision en

Brasil presidencialista v | Repiblica-1835, | 1938
multipartidario Remiblica

Federativa-1967

Republica de Cabo|Democritico, 1975 1981, revisidn en

Verde presidencialista ¥ 1990 v 1992
multipartidario

Repiblica da  Guiné | Democratico, 1974 1980, revision en

Bissan presidencialista v 1991 v 1999
multipartidario

Remiblica de | Democratico, 1975 1975, revision en

Mozambique presidencialista v 1978, 19590 v 2004
multipartidario

Bepiblica Poruguesa | Democratico Monarquia-1143; | 1911, revisién en
semipresidencialista v| Repiblica-1910 | 1926, 33, 76 v 82
multipartidario

Bepiblica Democritica | Democritico, 1976 1976, revisidon en

de Santo Tomé v |presidencialism ¥ 1982 v 1989

Principe multipartidario

Repiblica Democratica | Democratico, 2002 2002

de Timor Este presidencialista v
multipartidario

De acuerdo con la tradicion de cada pais, una ley o decreto suele comenzar con un preambulo que
plantea las motivaciones o consideraciones del legislador. Cuando se observan los documentos en
estudio, en lo que toca la forma y el contenido de sus preambulos, se refleja un conjunto de datos

significativos sobre las Bibliotecas Nacionales Lusofonas:

- Los preambulos de los marcos legales de Angola y Cabo Verde son
simples, poco enumerativos pero suficientemente explicativos.

- Al revés, los de Brasil, Guinea Bissau, Mozambique y Portugal son
extensos, enumerativos y explicativos.

- El texto del preambulo legislativo angolerio es el unico que declara
seguir las recomendaciones de la UNESCO.

- La diversidad y flexibilidad predominan en los todos los preambulos de
los respectivos marcos legales frente a las necesidades de los usuarios en
los respectivos paises.

- La logica de las explicaciones argumentativas fue registradas por los
legisladores en los preambulos respecto a la necesidad de creacion,
atribucion o redefinicion de funciones de la Biblioteca Nacional.

- El valor del preambulo de cada marco legal, no solo como documento
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legal, si no también como documento primario para el estudio de la vida
historico-cultural de cada uno de los diferentes pueblos y paises que se
expresan en el idioma portugues.

Los aspectos que respectan a los organos productores de las leyes y al
tipo de ley estan de acuerdo con la estructura politica que cada pais y su
tradicion legislativa. La ley al respecto de una institucion clave de la
nacion, que expresa la identidad nacional y es repositorio del patrimonio
cultural, como la Biblioteca Nacional, no debe estar sujeta a las
conveniencias de proyectos politicos de curta duracion (Lor, 1997: 30).
Por lo tanto, podemos concluir que resulta obvia la conexion entre el
tipo de ley tocante a las bibliotecas nacionales y el organo responsable
de su aprobacion, en linea con la estructura politica y la tradicion de
cada pais. Asi, en ese sentido encontramos:

- Un Decreto Presidencial aprobado por el Presidente en el caso de la
Republica Federal de Brasil.

- Y, para el resto de los casos, se cuenta con unos Decretos
Reglamentarios, Ministeriales o Leyes, cada uno de ellos aprobados por
el Consejo de Ministros o colectivo similar, o bien por la Asamblea
Nacional, a saber, las Republicas de Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau,
Mozambique, Portugal y Santo Tomé y Principe.

También resulta claro que es viable separar los marcos legales en tres
grupos, segun su contenido:

- Sobre deposito legal, el de Angola.

- Sobre los estatutos de la Biblioteca Nacional, los de Brasil, Cabo Verde
v Mozambique y estatutos del Ministerio de la Cultura de Angola.

- Y sobre la redefinicion de las funciones atribuidas a la Biblioteca
Nacional de Portugal y de la Biblioteca Publica de Bissau con funciones
también de Biblioteca Nacional.

Se suele atribuir un nombre a la institucion con que pasa a designarse
oficialmente, lo cual puede hacer referencia a varias situaciones. Si
sintetizamos y comparamos los nombres atribuidos a cada una de las
instituciones en estudio, establecemos las conclusiones siguientes:

- Se observa alguna variedad de denominacion de las Bibliotecas
Nacionales de acuerdo con su estructura resultante de las necesidades de
cada uno de los paises en un determinado momento.

- Mostrandose que la designacion Fundacion Biblioteca Nacional de
Brasil, corresponde a una institucion con estructura mas compleja.

- Se determinan las restantes designaciones correspondientes a
instituciones de mayor simplicidad estructural, como los casos del
Instituto de la Biblioteca Nacional y del Libro de Cabo Verde, las
Bibliotecas Nacionales de Angola, Mozambique, Portugal, Santo Tomé y

Principe, la Biblioteca Publica de Guinea Bissau y la futura Biblioteca

http://www.dgz.org.br/dez07/Art 02.htm
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Nacional de Timor Este.

- En tres ocasiones se especifican también las ciudades en las cuales
estan ubicadas las instituciones, habitualmente capitales actuales o
antiguas, Luanda en Angola, Rio de Janeiro en Brasil y Praia en Cabo
Verde.

Independientemente del mayor o menor grado de autonomia de una institucion, no puede existir un vacio
administrativo, por lo que se necesita de conexion con los 6rganos del estado. No habiendo un modelo
universal para establecer esa conexion, existe un abanico de posibilidades sobre la dependencia
administrativa de las Bibliotecas Nacionales, de las cuales enunciamos los aspectos mas relevantes de las

instituciones objeto de estudio:

- La Fundacion Biblioteca Nacional de Brasil, el Instituto da la
Biblioteca Nacional y del Libro, asi como las Bibliotecas
Nacionales de Angola, Mozambique, Portugal, Santo Tomé y
Principe dependen todas del Ministerio de Cultura.

- La unica excepcion viene determinada por la Biblioteca Publica
de Bissau, con funciones de Biblioteca Nacional, dependiente
directamente del Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa /INEP),
que a su vez, estd bajo la Secretaria de Estado de Cultura,
integrada en el Ministerio de Educacion.

Ademas de registrar la dependencia administrativa de cada
Biblioteca Nacional, bien fuese de nueva creacion o por
reorganizacion, habia que determinar la naturaleza juridica de
dicha institucion. El estatuto de cada Biblioteca Nacional debe ser
especificado de forma clara en cada respectivo decreto, evitando
cualquier tipo de ambigiiedad con independencia de cual fuese la
dependencia administrativa de la institucion. La confusion en el
texto legal provocaria inseguridad a la hora de tomar decisiones
que alcanzaria a la operatividad de la propia institucion. Estd
undanimemente aceptado que la Biblioteca Nacional se integra por
completo dentro de los servicios gubernamentales, por lo que debe
ser controlada por el gobierno. No obstante, en los marcos legales
la naturaleza juridica suele presentar diferencias.
Independientemente del tipo de autonomia atribuida a la
institucion, lo cierto es que esa autonomia depende siempre de la
politica tradicional, tanto legal como administrativa, asi como de
la situacion financiera con que se dote a la institucion. Frente a
estas consideraciones, vamos a observar ahora qué situaciones se
producen en los distintos marcos legales en estudio:

- Todas las bibliotecas nacionales son instituciones publicas con

autonomia administrativa.
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- Se exceptua la Biblioteca Publica de Guinea Bissau que depende
directamente del director del instituto en el que se integra, que a su
vez depende de un ministerio.

- Las Bibliotecas Nacionales de Angola, Brasil, y de Cabo Verde
disponen de autonomia financiera y patrimonial.

- Mientras que las restantes instituciones, Biblioteca de Guinea
Bissau, Mozambique y Santo Tomé y Principe no gozan de esa
autonomia, dependiendo del respectivo ministerio supervisor.

- Tan solo las bibliotecas nacionales de Brasil y Portugal se
refieren a su autonomia técnica y cientifica.

- La diversidad que ofrece la naturaleza de las instituciones se
origina también en el respectivo estatuto, mediante la importancia

que alli se le concede a cada una de ellas.

Al establecerse los propositos de una biblioteca nacional deben plantearse su objetivo y mision, es
decir, las razones de su establecimiento y lo que se espera que la institucion deba realizar y
alcanzar. Por lo tanto, parece obvio que la declaracion de propositos se formule cuidadosamente y
se delinee siguiendo modelos de diversa presentacion.

Nos parece que el detalle significativo no esta tanto en donde se ubican los propdsitos de la
biblioteca nacional en el texto legislador, sino en la posibilidad de identificarlos con claridad. En
cuanto a la caracterizacion de esos propositos, se ha probado que la actitud mas sensata y positiva
es atribuirles unas caracteristicas ni demasiado extensas ni demasiado restrictivas, a fin de evitar
inhibir el desarrollo futuro de la institucién y, muy al contrario, incentivar la participacion en
respuesta a los cambios tecnologicos y a las nuevas necesidades y desafios impuestos por los
usuarios.

Por otra parte, conviene que la declaracién de propositos se base en la realidad circundante
delineando las actividades que la institucion pueda realizar en concreto, de acuerdo con los recursos
que le hayan sido atribuidos. Finalmente, en el momento de elaborar los objetivos de la biblioteca
nacional hay que evitar cualquier influencia ideoldgica o programas politicos particulares (Lor,
1997: 33-34) que desprestigian a la institucion y la obligan a cambios continuos seglin los diferentes
enfoques politicos de los partidos gobernantes.

Llegados a este momento del analisis, podemos verificar que en todos los textos transcritos se da la
coincidencia de una definicion clara de los objetivos de la institucion: garantizar la adquisicion,
conservacion, tratamiento, acceso y difusion del patrimonio documental nacional, aunque el
lenguaje utilizado no sea exactamente coincidente.

No obstante el trazo simultaneo en los marcos legales respecto a los objetivos, los centros
documentales en observacion no coinciden en la tipologia. La mayoria, en rigor seis, son Bibliotecas
Nacionales y la excepcion es la Biblioteca Publica de Bissau, un centro documental con una
personalidad muy distinta, creada como Biblioteca Universitaria para dar apoyo informativo al
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), a la cual fueron atribuidas también funciones de
Biblioteca Publica y luego de Biblioteca Nacional.
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De acuerdo con la triplicidad de funciones que le compite, reflejadas en los servicios prestados
especificados en su reglamento se puede intentar acercar una propuesta de clasificacion de la misma
institucion segun distintas tipologias.

A la luz de la de Burston (1973: 189) podemos incluir la biblioteca referida en el grupo de doble
finalidad, pero resulta obvio que esta institucion sobrepasa las caracteristicas de dicha clase, amplia
atribuciones y adiciona competencias, lo que le posibilita ser una biblioteca de triple finalidad al
cumplir al mismo tiempo funciones de biblioteca universitaria, piiblica y nacional.

Mchombu (1985: 232), que ha sefialado la importancia del rol de la biblioteca nacional en los paises
en vias de desarrollo para la adquisicion de la informacion cientifica y técnica, y ha defendido la
necesidad de evaluar la viabilidad de hacer frente al establecimiento de una biblioteca nacional tipo
ortodoxo usado en los paises industrializados, basado en las experiencias que no tuvieron éxito.
Segun su clasificacion, entendemos que la Biblioteca Publica de Guinea Bissau se puede incluir en
una clase que incluyese dos de los grupos propuestos: biblioteca universitaria/ nacional y biblioteca
publica central/ nacional.

Ademas, el propio Burston y otros diversos tratadistas no excluyen cualquier otro tipo de biblioteca
nacional correspondiente a la situacion especifica del pais. También Line (Line y Line, 1995: 125)
reconocid que era comun en los paises africanos crear algunos servicios de biblioteca nacional,
basados en lo que es esencialmente una biblioteca ptblica. Aunque advirti6 la circunstancia de que
lo considerado ventajoso en un momento, luego se puede transformar en debilidad pues los
problemas con el modelo glorificado de biblioteca publica como biblioteca nacional pueden surgir
cuando la produccion nacional de materiales publicados alcance un cierto nivel, planteandose el
conflicto entre necesidades de conservacion y seguridad por una parte y, por otra, las demandas de
uso.

Concluimos este epigrafe resaltando el hecho de que, debido a circunstancias variadas, han sido
tomadas progresivamente decisiones gubernamentales relativas a las funciones de la Biblioteca
Publica de Bissau, las cuales se caracterizan por la defensa del pragmatismo tan indispensable para
gestionar recursos limitados.

El planteamiento de las funciones sefiala con objetividad y, algunas veces con detalle, las tareas o
actividades que debe cumplir la biblioteca nacional y que deben estar en linea con los objetivos de
la institucion, tal como se observo en el apartado anterior.

Por lo tanto, el planteamiento de las funciones debe desarrollarse también de acuerdo con el analisis
del contexto de la biblioteca nacional, poniendo particular énfasis en lo tecnoldégico y en los
servicios de biblioteca e informacidén. Lo mismo cuando un pais tiene agencias de bibliotecas e
informacion bien desarrolladas, hay que evitar atribuir a la biblioteca nacional funciones que estan
siendo realizadas con éxito por cualquiera de esas instituciones u otras que cuentan con suficiente
capacidad tecnologica. Este tipo de postura conlleva el riesgo de caer en la tentacion de realizar
proyectos grandiosos pero inviables y de fomentar competiciones desiguales con instituciones
provistas de mejores herramientas.

Esta situacion solo hace que acarrear una pérdida de prestigio para los servicios bibliotecarios y de
informacion en general. Por el contrario, si se formulan funciones cuyo foco se sitiia en areas
deficitarias, entonces la biblioteca nacional muestra capacidad para efectuar tareas prioritarias y
contribuir de forma significativa a su realizacion.
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Es imposible ni siquiera llegar a dudar de la importancia que tiene fijar las funciones de las
bibliotecas nacionales, puesto que este hecho representa el mandato delegado por el poder
legislativo para las actividades que se desarrollan en ellas, que ademas es usado como base para las
negociaciones por el ministerio tutelar o el ministerio de Hacienda (o del Tesoro) a la hora de
atribuir los recursos a la Biblioteca Nacional (Lor, 1997: 35).

Las funciones tribuidas a cada una de las Bibliotecas Nacionales son distintas, de acuerdo con las
necesidades de los paises correspondientes y segln su orientacion politica, administrativa y cultural
(Vitiello, 2001: 147). Por lo tanto, parece obvio que se delinee para las Bibliotecas Nacionales de
los Paises Lus6fonos modelos de diversa presentacion:

- La mayoria de los textos enumeran directamente funciones acumulativas atribuidas
al tipo de biblioteca nacional moderna y al servicio nacional de bibliotecas,
existentes en paises desarrollados y en otros en vias de desarrollo, dando, por
supuesto, énfasis a la infraestructura y a los servicios nacionales extensos, sin dejar
de olvidar la vertiente patrimonial. Tal es el caso de Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guinea Bissau, Mozambique.

- La funcion que toca a la institucion portuguesa es predominantemente patrimonial,
por lo que se enfatizan las colecciones y refleja el modelo de biblioteca nacional
convencional o tradicional de los paises desarrollados.

- Resulta interesante el hecho de que apenas dos marcos legales se refieren a la
utilizacion de los modernos avances tecnologicos: los de Angola y de Portugal.

- Y es significativo el marco legal de la Biblioteca Nacional de Angola que expresa
textualmente la preocupacion por la defensa y preservacion de las culturas de los

paises y comunidades de lengua portuguesa.

La diversidad que ofrece la dependencia, naturaleza, estatuto y financiacion de las bibliotecas
nacionales origina también la estructura de las mismas, y como ya hemos sefialado, mediante la
importancia que alli se le concede a cada una de ellas. Asi, en los marcos legales se plantea la
estructura elegida por ofrecer conexion directa con las responsabilidades a atribuir y los deberes a
exigir a los diferentes drganos. Y para tener nocion de ellas vamos a identificar la estructura patente
en los marcos legales en estudio:

Dada la extension de las transcripciones y en el intento de facilitar el analisis y las posteriores
conclusiones, optamos por ofrecer una vision de conjunto de la estructura organica de las
instituciones que vamos investigando, mediante el apoyo del cuadro que sigue.

Cuadro n’ 4: Organizacion y funcionamiento de las Bibliotecas Nacionales lus6fonas.
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Pais Organizacion y funcionamiento de la Biblioteca Nacional

Angola Direccidn; Consejo de Administracicn; Consejo Consultivo

Brasil Organo colegiado: Direccion
Organos seccionales: a) Procuraduria Federal; b) Coordinacién General de
Planeamiento y Admmistracion.
Organos especificos singulares: a) Centro de procedimientos técnicos; b)
Centro de Beferencia v difusion; ¢) Coordinacion General de Investigacidn
v Edicidn; d) Coordinacién General del Libro v Lectura; e) Coordinacidn
General del Sistema Nacional de Bibliotecas Puiblicas.
Bibliotecas: a) Biblioteca Demonstrativa de Brasilia; b) Biblioteca Euclides
da Cumha

Cabo Verde |Presidents; Consejo de Administracién; Consejo Témmico v Cientifico

Gumea Direccidn; Consejo Directivo del INEP

Bissan

Mozambique | Director; Director-Adjunto; Jefe de Departamento; Cuantos técnicos v
especialistas el director juzgue necesarios

Portugal Director; Consejo de Administracion; Consejo Tecnico Consultivo

Santc Tomé| En fase de elaboracién

v Principe

Timor Este | En provecto de creacidn

http://www.dgz.org.br/dez07/Art 02.htm

Volvemos a reconsiderar lo aportado por Lor, donde sugirio las siguientes posibilidades para el rol, a
la composicion, las competencias y otros aspectos del Consejo de Administracion, los cuales estan

en conexion directa con el tipo de institucion en lo tocante a la atribucién o no de autonomia
financiera. Con los datos disponibles se puede crear una perspectiva de las instituciones que

seleccionamos. Asi:

- En las Bibliotecas Nacionales de Angola, Brasil, Cabo Verde y
Portugal, instituciones con autonomia financiera, el Consejo de
Administracion o la Direccion cumple la funcion de administrar
cualquiera de las actividades financieras de la institucion, también de
formular directrices y estrategias de la misma, en el caso de Brasil, y de
elaborar su mismo estatuto de funcionamiento, como el de Cabo Verde.
- Por el contrario, las restantes Bibliotecas Nacionales, las de Guinea
Bissau, Mozambique y Santo Tomé y Principe, instituciones sin
autonomia financiera, tampoco cuentan con Consejo de Administracion.
- La composicion del organo que asegura la gestion financiera y
patrimonial varia segun la terminologia adoptada y la estructura de cada
Biblioteca Nacional. Asi, en cuanto al tipo de elementos tenemos: en
Angola, Director, Directores Generales Adjuntos y Directores de
Servicios, en Brasil, Presidente, Director Ejecutivo, Directores de los
Centros y Coordinador del Planeamiento y Administracion; en Cabo
Verde, Presidente y Directores de Servicios, y en Portugal, Director,

Subdirector, Director de Servicios de la Administracion General y Jefe
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de la Reparticion de Contabilidad, Abastecimiento y Patrimonio.

- Como consecuencia de lo anterior, los marcos legales no sugieren nada
respecto a la preocupacion por una composicion que permita a dicho
organo tener un enfoque multidisciplinar hacia la comunidad y los
usuarios a los que la institucion debe servir.

- Se constata que el numero de elementos componentes del Consejo de
Administracion se situa entre cuatro y cinco.

- En todas las Bibliotecas Nacionales con Consejo de Administracion, el
Presidente o Director es mencionado como miembro constituyente,
siendo luego clarificadas en el texto algunas atribuciones especificas de
su papel: convocar y presidir a las reuniones, decidir sobre la
participacion de otros trabajadores de la institucion en reuniones
especificas, decidir por voto de calidad (Brasil), y ser miembro
obligatorio de la firma de la Biblioteca Nacional (Portugal).

- En lo relativo a las reuniones del Consejo de Administracion hay
algunas coincidencias: asi pueden ser de cardacter ordinario (en Cabo
Verde y Portugal, mensuales), o extraordinario, en que la obligatoriedad
de convocatoria corresponde al Presidente, o a la mayoria de sus
miembros, como el caso de las extraordinarias en Brasil; o a la
deliberacion por mayoria de votos en todas las instituciones.

Tal como sucede con el Consejo de Administracion, las competencias del
Consejo Consultivo estan conectadas con el tipo de Biblioteca Nacional
en lo tocante a la atribucion o no de autonomia financiera. Por lo tanto
se puede constatar que:

- En las Bibliotecas Nacionales de Angola, Brasil, Cabo Verde y
Portugal, instituciones con autonomia financiera, el Consejo de
Consultivo cumple la funcion de prestar asesoria y consultoria sobre
materias técnicas de competencia de la institucion, y de elaborar su
mismo estatuto de funcionamiento, como el de Brasil, Cabo Verde.

- Por el contrario, es logico que las restantes Bibliotecas Nacionales, las
de Guinea Bissau, Mozambique y Santo Tomé y Principe, siendo
instituciones sin autonomia financiera, tampoco cuentan con Consejo
Consultivo, por lo que las funciones que corresponden a esto organo son
ejercidas por la Direccion.

Segun Lor, el origen de los recursos financieros destinados a las
bibliotecas nacionales suele ser de distintas origines: atribuido por el
Gobierno par la institucion, pedido por la institucion, resultante de
interés de inversiones, rentas o derechos de autor pagadas a la
institucion, donaciones, dotaciones o contribuciones recibidas por la
institucion, multas impuestas por falta de cumplimiento de condiciones de
uso de la institucion, honorarios y tarifas impuestas por el uso de los

servicios y facilidades de la institucion e ngresos procedentes de
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operaciones comerciales realizadas por la institucion. Ademads, sostiene
el mismo autor, la responsabilidad de financiacion del gobierno y del
ministro responsable de la biblioteca nacional debe ser negociada de
acuerdo con los proyectos propuestos y con la politica financiera del
pa’ts.

Todas las instituciones en estudio son publicas con personalidad juridica,
dependientes de distintos organismos, pero con distintos tipos de
autonomia, hecho que las condiciona a la hora de la atribucion
financiera. En este sentido, se observan situaciones variadas, sendo que
son dotadas de:

- Autonomia administrativa, financiera y patrimonial, las bibliotecas
Nacionales de Angola, Brasil, Cabo Verde, Portugal, por lo que cuenta
con presupuestos propios, aun algunas veces reducidos.

- Autonomia administrativa, las instituciones de Guinea Bissau (por estar
integrada en el Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa de Guinea
Bissau), Mozambique y Santo Tomé y Principe.

Como conclusion del andlisis de las Bibliotecas Nacionales de los Paises
Lusofonos a partir de los marcos legales respectivos, sostenemos las
afirmaciones que vinimos defendiendo desde la disparidad estructural de
las instituciones en estudio:

- La complejidad de la Fundacion Biblioteca Nacional brasileia, con una
estructura superdimensionada, que parece reflejar la extension
geogrdfica del pais y ser necesaria para cumplir las numerosas tareas
que le tocan.

- La estructura de la Biblioteca Nacional de Portugal se conecta con los
objetivos definidos y las funciones a cumplir, las cuales enfatizan el
patrimonio acumulado desde muchos siglos, con unos limites geograficos
del territorio compuesto por el continente y dos archipiélagos y con el
cumplimento de las responsabilidades y deberes que le corresponden.

- Y la sencillez de las restantes instituciones, las Bibliotecas Nacionales
de Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau, Mozambique y Santo Tomé y
Principe, por el hecho de ser muy jovenes y estar ubicadas en paises con
estructuras geogrdficas complejas. Y porque se desenvuelven en duras
condiciones sociales, politicas, economicas y culturales, no han logrado
realizar las atribuciones y funciones adecuadas a las numerosas

necesidades de los usuarios de los respectivos paises.

De las distintas perspectivas que abordan la legislacion sobre las bibliotecas, todas igualmente
validas y complementarias, hemos optado por la propuesta de Lor por ser especificamente dirigida a
las bibliotecas nacionales y por ser validada por la UNESCO. Nos parece adecuado sefialar las Pautas
del Consejo de Europa y EBLIDA sobre legislacion y politica bibliotecaria en Europa, organizadas
con el objeto de establecer un conjunto de principios con vistas a consolidar y, en su caso,
armonizar las legislaciones y las politicas nacionales correspondientes de los Estados miembros.
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El punto II, al respecto de Las bibliotecas en el marco de las politicas nacionales del libro y de la
informacion, hacen sugerencias validas sobre: las medidas de politica y legislacion bibliotecaria; el
papel de las autoridades e instituciones; los servicios bibliotecarios; los tipos de biblioteca: nivel de
servicio, indicadores de rendimiento; la financiacion de las bibliotecas; el papel de la administracion
central y local; y los aspectos relativos a la educacion y formacion.

Conviene aclarar que el estudio que acabamos de presentar sobre los marcos legales de las
Bibliotecas Nacionales Lusofonas se ha disefiado como complementario a otros (Melo Alves, 2006;
2007) integrados en un proyecto mas alargado sobre el estado de la cuestion de las mismas
instituciones. Pensamos, de esta forma, poder contribuir para rentabilizar el potencial informativo
de las referidas instituciones documentales en beneficio de la participacion efectiva de los
individuos en el proceso de desarrollo de cada uno de los ocho paises y establecer una conexion
viable, eficiente y fraterna entre los pueblos de estos paises que se expresan en un idioma comun, el
portugueés.

Notas:

Todas as tabelas sao de construcao da autora.
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