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Resumo: O artigo correlaciona regimes internacionais de direitos humanos com seus
respectivos regimes de informacgdo e delineia os distintos fluxos informacionais gerados por
esses regimes. Os regimes internacionais de direitos humanos sdo constituidos essencialmente
por convengdOes e declaracOes de direitos humanos. Ao ratificarem as convengdes os estados
parte se comprometem a elaborar e enviar informagdes que possibilitem as organizacdes
internacionais verificarem o grau de comprometimento do Estado com a implementagdo da
normativa. Para viabilizar essa verificacdo € importante a constituicio de um regime de
informagdo que regule e instaure os procedimentos de producdo e de transferéncia de
informacdes entre os estados e as organizacdes internacionais. Assim foi elaborada uma
metodologia para avaliar regimes informacionais no ambito de duas organizagdes
internacionais - a Organizagao das Nacdes Unidas e a Organizacdo Internacional do Trabalho.

Palavras-Chave: Regimes de Informacdo. Regimes de Direitos Humanos. Fluxos de informacao.
Monitoramento informacional

Abstract: This paper relates international human rights regimes with their respective
information regimes and outlines the distinct information flows generated by these regimes.
The international human rights regimes consist mainly of conventions and declarations of
human rights. By ratifying Conventions states parties undertake to prepare and send
information to enable international organizations to ascertain the degree of states'
commitment to the implementation of the rules. To enable this check is important to the
establishment of an information system that regulates and initiate procedures for the
production and transfer of information between states and international organizations. Thus
was developed a methodology for assessing informational regimes of two international
organizations - The United Nations and The International Labour Organization.

Keywords: Information Regimes. Human Rights Regimes. Information flows. Informational
monitoring

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo correlacionar regimes internacionais de direitos
humanos com seus respectivos regimes de informagdo e delinear os distintos fluxos
informacionais gerados por esses regimes.

Os regimes internacionais de direitos humanos sdo constituidos essencialmente por
convencgdes e declaragdes de direitos humanos elaborados por organizagdes internacionais e
ratificados por estados membros dessas organizacdes. Ao ratificarem as convengdes 0s
estados parte se comprometem a elaborar e enviar informagdes que possibilitem as
organizagdes verificar o grau de comprometimento do Estado em termos da implementacdo

da normativa no ambito do seu territério. Para viabilizar essa verificacdo € importante a
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constituicdo de um regime de informacao que regule e instaure os procedimentos de produgdo
e de transferéncia de informacdes entre os estados e as organizagdes internacionais.

Assim o que se pretende € demonstrar a relevancia da constituicio de um aparato
tedrico metodolégico, no campo da Ciéncia da Informagdo, para compreender como se
constituem regimes e fluxos de informagcdo que sdo fundamentais para garantir o
monitoramento de convengdes internacionais de direitos humanos.

Esse aparato teérico metodologico vem sendo elaborado no ambito de um amplo
projeto de pesquisa em Ciéncia da Informacao, que investiga processos socioinformacionais
de monitoramento de convengdes de direitos humanos no ambito de organizacdes
internacionais'®.

Na segunda e terceira parte do artigo apresentam-se as referéncias tedricas centrais da
pesquisa, especialmente na linha das politicas de informacdo, com destaque para os conceitos
de regime e de fluxo de informacdo, correlacionados a literatura do campo do direito que trata
dos regimes internacionais de direitos humanos. Na quarta parte do artigo apresenta-se a
metodologia desenvolvida para avaliar regimes informacionais no ambito de duas
organizacdes internacionais - a Organizagao das Nag¢des Unidas e a Organizacdo Internacional

do Trabalho.

2 CARACTERISTICAS DOS REGIMES INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS

A esfera internacional de regulamentacdo normativa no ambito dos Direitos Humanos
€, sobremaneira, orientada por regimes que determinam padrdes de condutas e estabelecem
normas e diretrizes que devem ser obedecidas pelos Estados nas relagdes com seus cidadaos.
Etimologicamente a ideia de Regime se refere a um completo sistema politico e social que
apresenta um contexto com caracteristicas que tendem a ser naturalmente obedecidas pelos
atores que o integram.

Regime € definido por Krasner (1982) como “normas e procedimentos de tomada de
decis@o” aceitos por atores institucionais para regular um campo ou uma area. Na seara

internacional dos Direitos Humanos, os Estados aceitam certas normas ou procedimentos, a

109 O projeto de pesquisa intitulado "Informacdo para o monitoramento da CRC" é desenvolvido

desde 2005 e coordenado pela autora. Associado ao projeto foi desenvolvida pelo autor tese de
Doutorado que trata do monitoramento da Implementacdo de Convengdes Internacionais no ambito da
OIT. O presente artigo é uma sintese dos procedimentos tedricos e metodoldgicos desenvolvidos entre
os anos de 2005 e 2013.
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priori restritivos, legitimando-os, e, assim, substituindo parcialmente a soberania nacional
original pela autoridade internacional. A partir dessa leitura, os regimes internacionais
requerem renuncias limitadas da soberania nacional em determinadas dreas como preco a ser
pago na reducdo da anarquia internacional.

Como € esclarecido por Krasner (1982) as formas de Regimes Internacionais ndo sio
mutuamente exclusivas, entretanto, a transferéncia de autoridade pode variar de forma, e
causar uma notavel variancia de graus. Os Regimes Internacionais contemporaneos propdem
diferentes tipos de vincula¢do e de acompanhamento do cumprimento do conjunto regulatério
estabelecido. Donelly (1986) defende a existéncia de no minimo quatro grandes categorias de
Regimes, sendo elas:

e Regimes de Normas Internacionais Autoritarias: nessa modalidade verifica-se a
existéncia de padrdes internacionais vinculativos, geralmente aceitos pelos Estados
como tal;

¢ Regimes de Padroes Internacionais com possibilidades de excecoes nacionais:
nessa categoria, as normas geralmente sdo vinculativas e em alguns casos permitem
que os Estados facam reservas no ato da ratificacdo de um tratado ou convengao
internacional;

e Regimes de Guidelines Internacionais: caracterizam-se por ser padrdes
internacionais que ndo sdo vinculativos mas sdo respeitados pelos Estados. Guidelines
podem apresentar um forte alcance e regras detalhadas.

¢ Regimes de Padroes Nacionais: Sdo caracterizados pela auséncia completa de
normas internacionais substanciais. Nao hd concessao de propriedades da soberania
nacional.

Os Regimes Internacionais habilitam uma série de possibilidades de tomada de
decisdo no cendrio internacional de Direitos Humanos. Além da criagdo de normas
internacionais, outras atividades podem ser verificadas como caracteristicas determinantes no
ambito dos Regimes, estas se configuram, por exemplo, como fortalecimento de normas
internacionais ja existentes; implementacdo de normas internacionais € promocgao destas
normas.

Alguns Regimes Internacionais se valem do que Donelly (1986) qualifica como
Tomada de Decisdo Internacional Autoritdria, quando se trata de uma tomada de decisdao
vinculativa, incluindo geralmente efetivos poderes de execuc¢do. Esse tipo de tomada de

decisdo, segundo o autor, emana majoritariamente de Regimes que ostentam Cortes ou
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Tribunais com capacidades juridicas de vincular suas decisdes aos Estados pretensamente
acusados.

Outra modalidade de tomada de decisao no ambito dos Regimes Internacionais sdo as
praticas de monitoramento internacional, que se qualifica pela atividade formal da pratica do
Estado, mas sem execugdo autoritdria dos procedimentos. As atividades de monitoramento
podem ser categorizadas nos termos dos poderes oferecidos aos Orgdos monitores para
desenvolver investigagcdes e fazer consideracdes sobre a observancia e sintonia com as normas
internacionais propostas. Nessa modalidade, embora haja um acompanhamento aproximado
da aplicacdo das normas arroladas pelo Regime ndo existe aplicacdo autoritdria, nem das
normas nem das observacoes e sugestoes proferidas pelas Comissdes e Comités que compdem
o Regime Internacional.

Existem, do mesmo modo, tomadas de decisdo qualificadas pela definicio de uma
Politica Internacional de Coordenacdo, a partir de realizagdo periddica e regular de foruns
internacionais para alcancar maior coordenacdo de politicas nacionais, contudo, sem revisao
oficial das praticas e normas nacionais pertinentes.

Donelly (1986) apresenta ainda a modalidade denominada Troca Internacional de
Informacdo, quando percebe-se um forte uso de canais internacionais para informar outros
Estados sobre a prética proposta pelo Regime Internacional. Essa categoria se da entre
Estados, em muito, quando da percepcao de conduta inadequada ou incompativel por parte de
um terceiro Estado.

Analisando as categorias de Regimes Internacionais de Direitos Humanos e as
modalidades de Tomadas de Decisdo por eles fomentadas, Donelly (1986) entende que as
atividades de aplicacdo das normas internacionais envolvem posturas nacionais distintas.
Todavia, uma caracteristica constante se da na existéncia de modelos de monitoramento da
aplicacdo das normas, muito embora estes apresentem variacoes de abrangéncia e de
sofisticacdo.

Nesse sentido, pode-se entender que os Regimes Internacionais podem ser definidos
como fortes ou fracos tanto nos niveis de Promog¢ao, Implementacdo ou de Aplicagdao das
normas.

Embora a for¢ca de um Regime dependa muito mais da aceitacdo na pratica por parte
dos Estados-membros, uma varidvel importante para verificacio do grau de forca de um
Regime de Direitos Humanos é sem divida o tipo de método de monitoramento da
implementacdo das normas internacionais definido previamente pelo Regime e acatado pelo

Estado-membro.
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Donelly acrescenta que se por um lado o estabelecimento de normas fica a cargo dos
Regimes Internacionais, por outro, a decisd@o de implementd-las continua largamente nacional.
Nesse sentido, esclarece-se que o principio procedimental central do Regime Internacional
contemporaneo € a jurisdicao nacional em relacdo as questdes de Direitos Humanos. Todavia,
percebe-se que a performance nacional é assunto de supervisdo e de monitoramento
internacional.

Os Regimes Internacionais se valem, de modo majoritdrio, de informacdes providas
pelos Estados-membros como instrumento importante de monitoramento da aplicacdo de seus
instrumentos normativos, sejam eles tratados ou convencdes. Através de procedimentos
diversos os Regimes, sejam eles universais ou regionais, geralmente convocam 0s seus
Estados-membros a elaborarem periodicamente relatérios informativos, com foco principal no
provimento de dados acerca da situacdo pratica, legislativa e social das questdes
determinantes gestadas pelos tratados e convengdes internacionais.

Essa conduta informacional que envolve diferentes atores, instadncias e perspectivas
contribui para a formatacdo de fluxos informacionais bem definidos pelos quais as
informacdes percorrem desde a sua elaboracdo até o seu uso pelos Comités e Comissdes
responsaveis nos ambitos dos Regimes Internacionais. A delimitacdo dos fluxos
informacionais nos ambitos dos processos de monitoramento da implementacdo das normas

internacionais serd detalhada a seguir.

3 REGIMES DE INFORMACAO E DELINEAMENTO DE FLUXOS
INFORMA CIONAIS

Na concepcao de Braman (2004), Regime pode ser definido como um quadro
normativo e regulatério internacional que € menos rigido e menos formal que o sistema
juridico, mas que serve para ligar todas as partes envolvidas em determinada matéria de
interesse. Ele oferece definicdes operacionais, estabelece uma hierarquia de valores e define
regras de negociagdo e procedimentos. Um regime inclui normas éticas e comportamentos,
praticas culturais, habitos, estruturas de conhecimento, formas organizacionais, processos
decisorios individuais e do setor privado, tecnologias, leis formais e regulamentacdes de
institui¢des oficialmente reconhecidas.

A autora afirma que em contraposi¢cdo a rigidez das leis formais, a no¢ao de Regime
incorpora caracteristicas que melhor atendem a necessidade de tratamento politico dos

processos de informacdo acoplados ao contexto, cuja natureza € extremamente dinamica e

transformadora.
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Assim, na perspectiva desse artigo, destaca-se a necessidade inequivoca de Regimes
Internacionais de InformagOes sobre direitos humanos que reflitam a realidade de seus
Estados-membros no que tange a implementacdo e ao cumprimento de seu conjunto
normativo.

Essa abordagem € corroborada por Magnani e Pinheiro (2011) quando afirmam que o
foco na relacdo entre os atores € um aspecto valioso da ética dos Regimes Internacionais,
porque reune elementos discursivos, normativos e culturais importantes para a andlise das
Politicas de Informagio. E o caso, por exemplo, dos bens e servicos de informacdo que nio
aparecem na forma tangivel, mas que estdo incorporados nas relagdes, como 0s recursos
disponiveis nas redes de interacdo social e as producdes colaborativas de informacdo, o que
reflete diretamente a pratica normativa das Organizagdes Internacionais de Direitos Humanos.
Nesse sentido, os fluxos informacionais originados pelos regimes visam, sobretudo, suprir
necessidades de informacgdo orientadas seja para a acdo, seja para a constru¢do de novos
conhecimentos.

Conforme Barreto (2001), o fluxo informacional € caracterizado pela transferéncia de
informacao entre os estoques ou espacos de informacao e os usudrios. O fluxo da informacgao
deve ter como foco a transferéncia de recursos informacionais e a apropriacdo do contetdo
informacional e ser orientado pela andlise do uso da informacdo pelos usudrios. Essa
perspectiva, proposta por Barreto (2001) € considerada relevante para a andlise de fluxos
informacionais constituidos a partir de regimes internacionais de direitos humanos.

Os fluxos informacionais sdo instaurados pelas Organizacdes Internacionais de
Direitos Humanos na constru¢do e manutencdo de um Regime de Informacdo. A figura a
seguir apresenta as caracteristicas basicas do fluxo informacional.

Barreto (2001) considera que os fluxos informacionais se movem em dois niveis. Em
um primeiro nivel, os fluxos internos de informac¢do movimentam-se entre os elementos de
um sistema, orientados para a sua organizacdo e controle. Neste nivel o fluxo de informacgao
possui uma racionalidade técnica e produtivista, na medida em que se caracteriza como
subsidio para a acdo. Segundo o autor, a premissa racional € também produtivista, pois,
atribui aos estoques de informacgdo transferidos um status indispensdvel ao processo de
geracdo de conhecimento, mas que por si s6 ndo sio responsaveis pela agdo de conhecimento.
O fluxo informacional interno capacita o gerenciamento e o controle da informacao.

Os fluxos de informagdo de segundo nivel, conforme Barreto (2001) sdo aqueles que
acontecem nas extremidades do fluxo interno- de selecio armazenamento e recuperagao da

informacdo. Os fluxos extremos se caracterizam por apresentarem a esséncia do fendmeno de
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transformacdo, entre a linguagem do pensamento de um emissor, por meio de uma linguagem
de inscri¢do do autor da informacdo, de modo a capacitar a elaboragdo do conhecimento por
parte do receptor em sua realidade. O fluxo localizado na extremidade proporciona um novo
fenomeno de informagdo, cuja esséncia, estd na for¢a da transmissdao de uma experiéncia, um
fato ou uma ideia que estd delineada em uma linguagem de pensamento do agente criador,
para uma inscricdo de informacdo que quando assimilada e apropriada gera novos
conhecimentos no agente receptor.

Assim a partir dos conceitos de Regime Internacional de Direitos Humanos, Regime
de Informacdo e Fluxos Informacionais elaborou-se uma metodologia para analisar os
processos socioinformacionais de monitoramento no ambito de duas organizacdes a ONU e a

OIT que sao apresentados no item seguinte.

4 METODOLOGIA PARA A ANALISE DE REGIMES E FLUXOS
INFORMACIONAIS NO AMBITO DE ORGANIZACOES DE DIREITOS HUMANOS

Os fluxos informacionais produzidos pelos processos de monitoramento das normas
internacionais de Direitos Humanos sdo resultados diretos de um Regime. Cada Regime
Internacional apresenta especificidades, tanto na caracterizagdo e conduta com relacdo direta
as matérias de Direitos Humanos por ele geridas, quanto no estabelecimento de
procedimentos juridicos, administrativos e informacionais no decorrer das atividades de
monitoramento.

Assim sdo apresentados a seguir, de forma pormenorizada, caracteristicas de dois
Regimes Internacionais de Direitos Humanos e os regimes de informacdo correlatos aos
mesmos: a Organizacao das Nacdes Unidas, representativa do contexto das normas universais
de Direitos Humanos e a Organizagao Internacional do Trabalho representativa do contexto

das normas especificas de Direitos Humanos

4.1 A Organizacao das Nacoes Unidas e o processo de monitoramento da aplicacao das
normas

O monitoramento da implementacdo das Convencgdes Internacionais de Direitos
Humanos no ambito da Organizac¢do das Nacdes Unidas (ONU), realiza-se fundamentalmente
a partir de um conjunto de préticas socioinformacionais resultantes de um regime de
informagdo e da mediagdo cultural, politica e institucional mais ampla entre o sistema
mundial e o Estado-nacdo. Esta mediacdo permeia varios momentos das relacdes entre o

Estado-nagdo e o sistema mundial: a campanha pela ratificagdo das convengdes, o processo de
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ratificacdo, a adequacdo da legislagdo nacional frente a convencdo internacional, a elaboragdo
de politicas de implementacao do tratado e o monitoramento deste.

Todas estas acdes t€ém como resultantes documentos juridicos e politicos que podem
ser definidos como elementos mediados, ou seja, que traduzem uma terceira perspectiva que
ndo ¢é traducao integral nem da estatal e nem da internacional, mas uma sintese. Para ilustrar o
argumento basta considerar que as ratificacoes tém ressalvas, nas quais os estados se eximem
do cumprimento de certos artigos do tratado internacional.

As normas de Direitos Humanos promulgadas pela ONU detém caréter universal, ou
seja, reinem elementos e aspectos socioculturais que agregam condutas e préticas capazes de
serem implementadas em qualquer contexto nacional. Essas normas t€m a prerrogativa bésica
de estabelecerem padrdes minimos regulatérios para orientarem as relagdes sociais e
determinar limites claros para a a¢do dos Estados.

O Regime de protecdo aos direitos humanos da ONU possui trés principais elementos:
primeiro, estabelece normas internacionais por meio de sua Carta, tratados legais
compulsdrios, declaragdes ndo-compulsdrias, acordos e documentos; em seguida, nomeia
Relatores Especiais e experts ou grupos, tais como grupos de trabalho, comités e 6rgaos de
tratados, para trabalhar de diferentes modos para a promocdo e protecdo dos direitos
humanos; finalmente, oferece assisténcia técnica por intermédio do Fundo de Contribui¢des
Voluntérias para a Cooperacao Técnica em Matéria de Direitos Humanos.

Como observado anteriormente os Comités e Orgdos de Tratados vinculados ao
Regime de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas desempenham de modo
distinto as tarefas de promocdo e de monitoramento da implementacdo das Convengdes
Internacionais. Com o objetivo de esclarecer os procedimentos informacionais envolvidos no
processo de monitoramento da implementacdo das Normas elencou-se o Comité dos Direitos
da Crianca de modo a exemplificar a pratica.

Para reconstituir o regime informacional que possibilita o monitoramento da
Convencgdo dos Direitos da Crianga pelo Comité elaborou-se uma metodologia que inclui as
seguintes variaveis:

¢ Etapas constitutivas do processo socioinformacional de monitoramento
® Normas e procedimentos delineadores de cada etapa
¢ Institui¢Oes participes do processo suas praticas socioinformacionais

No plano socioinformacional identificaram-se duas etapas, a primeira de producdo de

informacdes e a segunda de publicizacdo das informacdes. Na etapa de producdo de

informacdes € preciso considerar que informagdes t€m subsidiado os processos de
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monitoramento das normas de direitos humanos. E o que acontece no contexto da Convengio
dos Direitos das Criancas (CRC).

Ao ratificarem a Convencdo dos Direitos da Crianca os Estados Parte se
comprometem a enviar, apos dois anos da ratificacdo da referida Convengdo, um relatério
oficial, chamado também de state party report, ao Comité dos Direitos da Criangca da
Organizacdo das Nagdes Unidas. Este relatorio deve conter informacdes sobre a real situacdo
da crianca na jurisdi¢do do Estado-membro. Apds o envio deste relatério inicial, o comité
solicita que o Estado Parte envie a cada cinco anos um novo relatério com informagdes
atualizadas acerca do mesmo tema.

Paralelamente, Organizacdes Nao Governamentais - ONG's, preparam € enviam ao
mesmo comité um relatdrio alternativo (alternative report) de forma voluntaria. Este relatério
alternativo também pretende arrolar informagdes que caracterizem a situac@o das criangas no
pais em questao.

O Comite, que é formado por dezoito especialistas em direitos da crianca, se retine em
sessOes para avaliacdo dos relatorios. A partir da andlise dos relatérios oficiais, que sao de
fato os instrumentos formais para monitoramento da CRC os membros do comité produzem
um parecer, em que sugerem melhorias para a implementacdo das normas vigentes na
Convencgdo. Este parecer € enviado para os Estados Parte que teoricamente tomam tal
documento com pardmetro para novas perspectivas de implementacdo da convengdo e
positivacdo destes direitos pelo Estado. Assim o Comité pode ser considerado como um
elemento mediador, um terceiro, que produz um parecer final a partir do contraponto e da
sintese entre informagdes enviadas pelo Estado e pelas organizacdes nao-governamentais.
Desde modo se estrutura uma primeira etapa do processo socioinformacional constituida pela
producdo de informagdes necessarias ao monitoramento da CRC.

A segunda parte, a de publizacdo das informacdes, depende principalmente de um
movimento politico dos Estados partes. O estado pode apenas enviar o seu relatdrio e receber
o parecer do Comité ou entdo publicizar o relatério e o parecer o que geraria uma ampliacdao
do rol de atores envolvidos e uma possiblidade mais ampla de controle social das informagdes

por organizacdes da sociedade civil.

4.2 A Organizacao Internacional do Trabalho e o processo de monitoramento da
aplicacdo das normas

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), como elucida Torobin (2000), foi

criada em 1919, com o objetivo de eliminar a injustica, a miséria e as privacdes ao redor do
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mundo. Posteriormente outras questdes de cardter mais geral foram inseridas no dominio de
atuacdo da OIT, entretanto, todas essas questdes sempre estiveram vinculadas as politicas
sociais e aos direitos humanos.

Como explica Torobin (2000), por mais que a OIT desempenhe tarefas com
caracteristicas diversas, a funcdo normativa € sem dudvida a principal atividade da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Os instrumentos pelos quais a OIT estabelece as
normas internacionais do trabalho sao as convengdes e as recomendacoes. Esses instrumentos
sdao resultado de um didlogo internacional coletivo tripartite, do qual sdo convidados a
participar representantes dos governos, dos empregadores e dos empregados de todas as partes
do mundo.

As convengdes da OIT, por um lado, det€ém o status de tratados internacionais e, por
ser assim, podem ser ratificadas pelos Estados membros. Por outro lado, as recomendagdes
sdo consideradas guidelines de carater facultativo, para apoiar uma melhor implementacdo das
convengdes da OIT.

As convengdes da OIT sao tratados internacionais que, ao serem ratificadas pelos
Estados membros, criam obrigacdes juridicas explicitas. Ao contrdrio da pratica normativa da
Organizacdo das Nagdes Unidas e de outras agéncias especializadas, as convencdes da OIT
ndo permitem ressalvas. Isso significa que, para ratificar alguma convengdo desta
Organizagdo, os seus Estados-parte devem estar inteiramente de acordo com as disposi¢oes
nelas encontradas.

As normas da Organizagdo Internacional do Trabalho sdo, conforme Torobin (2000),
verdadeiros modelos universais em matéria de direitos humanos com foco especifico nas
condutas e condi¢Oes verificadas no mundo do trabalho. Elas tém por objetivo melhorar
concretamente as condi¢des e praticas no ambiente de trabalho, no ambito de todos os paises
do mundo.

Como constata Hilton (2003), a avaliacdo da implementacdo de normas internacionais
por parte dos comités responsdveis € caracterizada por trés niveis: perspectiva legal,
performance do governo e resultados gerais. Para tanto, o instrumento de apoio ao
monitoramento ou ao controle da aplicacdo no ambito local sdo relatérios baseados tanto em

informagdes qualitativas quanto em dados quantitativos.
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No que diz respeito especificamente a Organizagdo Internacional do Trabalho, nota-se
que a tipologia das informagdes oferecidas pelos Estados-membros ao Comité de Peritos''”,
orgdo que se ocupa do controle da aplicacdo das normas internacionais, € questiondvel, pois
apresenta profundo grau de instabilidade e de variabilidade. Além disso, as metodologias para
mensurar o grau de implementacdo de determinada conveng¢do ou recomendacdo se encontram
em constante desenvolvimento.

O atual sistema de controle ordindrio da aplicacdo das normas internacionais proposto
pela OIT é exclusivamente baseado em informagdes produzidas pelos Estados-membros.
Desse modo, questdes relacionadas a natureza, forma e conteddo dessas informacgoes,
vinculam-se diretamente ao interesse desse Estado-membro em cooperar com o sistema de
controle.

Ressalta-se, de acordo com Barzotto (2007), que, com a crescente especializacao
técnica da OIT e o aumento do nimero de convencdes e recomendacdes adotadas e, com a
adoc¢do da Declaracdo de 1998, estabeleceu-se que os relatorios contendo informagdes sobre
as oito convencdes fundamentais e sobre as quatro convengdes consideradas como prioritarias
passaram a ser solicitados a cada dois anos. Por outro lado, os relatérios acerca das demais
convencdes passaram a ser enviados a cada cinco anos.

Existe por parte do Comité de Peritos um esforco para o estabelecimento de um
padrdo, o qual os paises devem observar para a sistematizacdo das informagdes contidas nos
relatdrios oficiais. Para a composi¢cdo do primeiro relatério, as informacdes sdo solicitadas
tendo como base os artigos constantes nas convengdes ou recomendagdes. Isso significa que,
a cada artigo, individualmente, o Comité solicitard informacdes sobre sua aplicacdo na
legislacdo e na pratica. O carater das informacdes solicitadas (qualitativo ou quantitativo)
estard diretamente vinculado ao tema do qual se ocupa determinada convencdo ou
recomendacdo. Para os relatérios subsequentes o Comité de Peritos realiza demandas diretas
por informagdes acerca de temas considerados de relevancia especifica para a compreensao
do nivel de implementacdo das normas internacionais do trabalho. Essas demandas diretas por
informacdes sao inseridas em documentos chamados Comentarios Resposta.

Uma questdo importante sobre as informacgdes que compde os relatérios € a sua
vulnerabilidade em relagdo aos atores engajados na coleta de dados, na producdo, na

sistematizacdo e no envio dessa informacdo. As etapas da producdo e de sistematizacdo da

1o Comité de Peritos sobre a Aplicagdo de Convengdes e Recomendagdes.
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informacdo sdo as que, sem duvida, apresentam caracteristicas de maior fragilidade. Essa
fragilidade se d4 na medida em que as informacdes refletem o ponto de vista das pessoas
responsaveis pela sua producao e dos organismos que as vinculam, podendo apresentar vieses,
o que, sem duvida, ndo corresponde aos critérios de imparcialidade e neutralidade.

Nesse sentido, as associacdes de empregados e empregadores mais representativas de
cada Estado-membro sdo convocadas a integrar o grupo dos atores envolvidos nos
procedimentos realizados pela Organiza¢dao Internacional do Trabalho. Isso porque é
solicitado aos governos que enviem cépias dos relatérios a essas associacdes, para que seus
representantes possam tecer comentérios sobre as informagdes inseridas originalmente pelo
governo, podendo fornecer outras informacdes ou mesmo impedir que determinadas
informacdes controversas sejam enviadas ao Comité de Peritos.

A essa pratica se d4 o nome de “controle social da informag¢ao”, que Frota e Barbosa
Neto (2010) qualificam como um fendmeno que contribui para desmistificar o discurso
juridico produzido pelos produtores de informagdo e que estimula o exercicio da atividade
cidada de um modo mais pratico e politico, em oposi¢do a um modelo puramente técnico e
econdmico, como atualmente o € percebido.

Analisando os procedimentos juridicos, administrativos e informacionais apresentados
pela Organizagdo Internacional do Trabalho observa-se que este se trata de um Regime que se
aproxima do que Donelly (1986) qualifica como Regimes de Padrdes Internacionais, em que
pese a OIT ndo permita ressalvas de elementos dos seus textos normativos, suas normas sao
vinculativas e geram responsabilidade juridica explicita.

Observa-se também no conjunto normativo ostentado pela OIT a existéncia de
Guidelines Internacionais, na figura das Recomendacgdes, contudo, faz-se necessario ressaltar
que estes instrumentos nao se encontram no centro da pratica normativa da Organizagdo
Internacional do Trabalho, s@o muito antes documentos orientadores para uma melhor
implementacdo das Convengdes Internacionais, onde de fato reside o cerne da pratica
normativa.

Objetivando reconstituir o fluxo de informacdo delineado pelo Regime da OIT
elaborou-se um conjunto complexo de varidveis capazes de refletir a sofisticacdo dos
procedimentos administrativos, juridicos e informacionais apresentados pelo Regime.

Com foco num maior entendimento do processo informacional desenvolvido pela OIT,
a Convengdo 182, sobre as piores formas do trabalho infantil serd observada de maneira a

exemplificar a metodologia desenvolvida. A metodologia € constituida por trés varidveis que
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se complementam entre si para um completo entendimento dos procedimentos
informacionais'! 1, como se detalha a seguir:

A primeira varidvel permite verificar de modo amplo o nivel de Implementacdo da
Convenc¢ao Internacional, a partir da investigacdo acerca da ado¢@o ou adequagdo de normas
juridicas relativas a erradicacdo das piores formas do trabalho infantil e acerca da criacdo de
aparatos institucionais de apoio aos processos de monitoramento da implementacdo da
Conven¢do. Como elementos constitutivos desta varidvel estabeleceu-se quatro categorias de
indicadores:

a) a existéncia de adocdo de defini¢des legais, pela legislagdo ou 6rgdo competente,
acerca de quais seriam as piores formas do trabalho infantil, em especial, a definicdo da
categoria conhecida como trabalhos perigosos;

b) a existéncia de mudangas nas legislacdes nacionais em momento posterior a adog¢ao
pela Conferéncia Internacional do Trabalho da Convengao 182, portanto, o ano de 1999;

¢) a criagdo de 6rgdos governamentais responsaveis por monitorar a implementacdo da
Convencao 182 nos paises em andlise, €;

d) a existéncia de tribunais especiais para resolucdo de controvérsias relativas ao
trabalho infantil, no Brasil e no Canada.

A segunda varidvel favorece a compreensdo mais direta dos Procedimentos
Informacionais para o monitoramento da implementacdo da Convenc¢do Internacional. Como
indicadores dessa varidvel determinou-se:

a) As terminologias utilizadas para coletar as informagdes referentes as piores formas de
trabalho infantil;

b) As categorias informacionais utilizadas para o monitoramento da implementacdo da
Convencao 182;

¢) Existéncia de solicitagdo de apoio a institui¢des especializadas para a coleta de dados,

d) A capacidade do pais em suprir as necessidades de informacdo do Comité de Peritos
da OIT durante o monitoramento da implementagdo da Convencao 182.

A Terceira varidvel estabelecida possibilita o0 mapeamento dos fluxos informacionais e
habilita uma perspectiva ampla sobre as instancias administrativas pelas quais a informacao

percorre desde a sua elaboragdo até o seu uso pelo Comité de Peritos. A partir de recursos como

H A metodologia apresentada foi desenvolvida na tese de doutorado defendida pelo autor.
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entrevistas semiestruturadas com informantes chaves que conhecam com profundidade os
processos informacionais € possivel reproduzir com fidelidade os fluxos informacionais

produzidos pelas atividades de monitoramento da implementacdo da Convengao Internacional.

5 CONSIDERA COES FINAIS

A conclusdo principal € que a partir do constructo tedrico metodolégico proposto -que
correlaciona Regimes Internacionais e seus respectivos regimes informacionais - foi possivel
identificar e sistematizar distincdes entre os sistemas de monitoramento das duas
organizagoes.

O Regime Informacional verificado no ambito da ONU e no monitoramento da CRC é
bastante reduzido e gera um fluxo informacional de reconstituicdo relativamente simples.
Com trés varidveis foi possivel reconstitui-lo- as etapas, as normas e procedimentos e as
institui¢des participes. Esse regime € reflexo do regime internacional caracteristico da ONU
em relacdo a maior parte da normativa em termos de direitos humanos e pode ser classificado
como um tipo de Regime de Padrao Internacional com possibilidade de excecdes nacionais.

Ja o Regime Informacional verificado no caso da OIT € mais sofisticado pois embora
vincule-se a um Regime semelhante ao anterior- Regime de Padrdo Internacional- ndo
apresenta possibilidades de exce¢des nacionais, uma vez que o Regime ndo permite ressalvas
com relacdo as Convengdes Ratificadas. Isso gera um contexto de comprometimento mais
amplo por parte dos Estados-membros com a normativa internacional, além de criar
obrigacdes juridicas explicitas. O espectro de atores institucionais envolvidos é maior e as
funcOes e obrigagdes em termos da producdo e transferéncia de informagdo também sdao mais
amplas. Assim para reconstitui-lo foi necessario elaborar um modelo mais complexo com
variaveis e indicadores especificos para cada variavel.

Considera-se também que o regime informacional da OIT € mais sofisticado porque o
fluxo informacional - de producdo, sistematizacdo, andlise e envio das informacdes
produzidas pelos Estados-membros para o Comité de Peritos- é o principal instrumento de
controle da aplicacdo das normas propostas pelo Regime da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

Cabe ressaltar ainda que o desenvolvimento de pesquisas correlacionando Regimes de
Direitos Humanos e Regimes de Informagdo se constitui como relevante contribuicdo da
Ciéncia da Informagdo para os processos de monitoramento das Convengdes de Direitos
Humanos. Essas pesquisas podem futuramente subsidiar tanto organizacdes internacionais e

regionais de direitos humanos, quanto estados partes das convencdes a aperfeicoarem 0s
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processos de producdo e de transferéncia de informagdes relevantes no dmbito dos sistemas de

garantia de direitos.
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