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Resumo

A partir dos pressupostos teoricos e metodologicos da Andlise de Dominio, no campo da Organizacdo do Conhecimento, este
trabalho apresenta a analise descritiva do dominio Minerac¢do no Brasil e de seu 6rgdo regulador, a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), a qual atua como protagonista na concessdo, fiscalizagdo e cumprimento de legislagdo especifica para a exploracdo dos
recursos minerais e, portanto, responsavel por organizar e tornar publico todos os documentos produzidos nesse setor da economia
nacional. Fundamentada na escolha de algumas abordagens da Andlise de Dominio apresentadas por Hjerland, a pesquisa indica as
diretrizes para organizar, disseminar e recuperar os documentos produzidos pela ANM, considerando os contextos de produgdo e de
uso e as caracteristicas da sua comunidade discursiva. O estabelecimento dessas diretrizes possibilitarda 8 ANM implementar politica
de gestdo de documentos, prerrogativa para que informagao, relevante e pertinente, seja recuperada pelos usudrios aptos a atribuirem
valor estratégico e agregarem novos valores a informacdo na tomada de decisdes, otimizando as atividades dos servidores e tornando
mais transparente a atuacdo da Autarquia.

Palavras-chave: Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM); Andlise de Dominio; Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM); Gestao de Documentos; Mineragao Brasileira.

Abstract

From the theoretical and methodological assumptions of Domain Analysis in the field of Knowledge Organization, this paper
presents the descriptive analysis of the Mining domain in Brazil and, from its regulatory agency, the National Mining Agency
(NMA), which acts as protagonist in concession, inspection and enforcement of specific legislation for the exploitation of mineral
resources and, therefore, responsible for organizing and publicizing all documents produced in this sector of the national economy.
Based on the choice of some approaches to Domain Analysis presented by Hjerland, the research indicates the guidelines for
organizing, disseminating and retrieving documents produced by ANM, considering context of production and use and characteristics
of its discourse community. The establishment of these guidelines will enable ANM to implement a document management policy,
prerogative for relevant and pertinent information to be retrieved by users capable of assigning strategic value and adding new values
to information in decision-making; which optimizes the activities of the servers and makes the work of the Agency more transparent.

Keywords: Document Management; Domain Analysis; National Department of Mineral Production; National Mining Agency.

menor impacto ao meio ambiente e maior seguranga
operacional no trabalho nas minas” (BRASIL, 2009, p.
A atividade mineraria no Brasil representa importancia 5).

crucial para a soberania nacional ‘“na medida que
fornece os insumos necessarios a industria de
transformagdo e a sua exportagdo” (HERRMANN,
2010, p. 17). Tal importancia justifica estudos que
estabelecam as diretrizes da politica de gestdo de
documentos da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), considerando os contextos de producdo e de
uso e as caracteristicas da comunidade discursiva. Tal
politica ¢é prerrogativa para que informagao, relevante e
pertinente, seja recuperada pelos usudrios aptos a
atribuirem a ela valor estratégico e agregarem novos
valores ao tomarem decisdes. A organizagdo de
documentos recebidos e gerados pela Agéncia

1 Introducao

A Mineragao ¢ responsavel pela pesquisa, descoberta e
aproveitamento dos recursos minerais € possui
peculiaridades exploradas e confirmadas por varios
autores. Tais peculiaridades decorrem de fatores
econdmicos, politicos, fisico/quimicos etc. Além disso,
a atividade demanda diplomas legais proprios, como o
Cddigo de Mineragao (CM) de 1967 (BRASIL, 1967);
e ramo especifico do Direito — o Direito Minerario, os
quais viabilizam e disciplinam as atividades de
exploracdo (pesquisa) e explotacdo (extracdo) de
recursos minerais; fundamentam os atos normativo
produzidos pelo Ministério de Minas e Energia (MME)
ANM; e subsidiam as atividades ¢ decisdes da

Nacional de Mineragdo (ANM) também otimizam as
atividades de seus servidores e tornam mais
transparente a atuacdo da Autarquia na promogao de
“aproveitamento cada vez mais racional das reservas
minerais [...], com o menor custo de produgdo, com

comunidade discursiva.

Assim, o estabelecimento de diretrizes para uma
politica de gestdo de documentos da ANM envolve a
delimitagdo do seu dominio para que se possa construir
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instrumentos de controle terminoldgico, ou seja, uma
linguagem documentaria que permita a organizagao,
representacdo e recuperagdo da informacdo gerada na
instituigdo.

2 Metodologia

O estudo analitico para estabelecer a gestdo de
documentos da ANM foi baseado em pesquisa de
carater exploratorio e revisdo de literatura na area.

A investigagdo compreende a pesquisa de literatura
relevante sobre os  pressupostos tedricos e
metodologicos da  Analise de Dominio, as
especificidades dos pressupostos do dominio
Mineragdo no Brasil e sua comunidade discursiva,
destacando o Direito Minerario.

Para alcangar os objetivos, foi realizada pesquisa
embasada nas teorias ¢ métodos da Analise de
Dominio, com foco na comunidade discursiva e no
contexto institucional.

3 Analise de Dominio para organizacio e
recuperacio da informacao

Hjerland (2002, 2008) preconiza o estudo do
conhecimento baseado em dominios, os quais
permitem identificar as condigdes de produgdo do
conhecimento e  garantir sua  representacgao,
organizagdo, disseminagdo e posterior assimilagdo. As
estruturas tedricas ¢ metodologicas que definem as
formas de produgdo e uso do conhecimento em
determinados  dominios  (disciplinas  académicas,
profissdes, ambientes informacionais etc.) favorecem o
processo de assimilacdo, seguido ou ndo da producao
de novo conhecimento.

Hjerland e Albrechtsen (1995, p. 400) ressaltam a
andlise da informagdo a partir de dominios de
conhecimento, definidos pelos autores como
comunidades de pensamento ou de discurso que
integram a divisdo social do trabalho. Cada dominio ¢
caracterizado por: organizagdo do conhecimento,
estrutura, padrdes de cooperagdo, formas de linguagem
e comunica¢do, sistemas de informagdo e critérios de
relevancia, os quais definem o papel de tal dominio na
sociedade.

A Analise de Dominio reconhece “a interagdo entre as
estruturas de dominio e o conhecimento individual”,
como afirmam Hjerland e Albrechtsen (1995, p. 409).
Os dominios sdo compostos por individuos que
integram comunidades com visdes distintas de mundo,
preconceitos, critérios subjetivos de relevancia,
resultando nas comunidades discursivas que, para
Hjerland, sdo “distintos grupos sociais sincronizados
em pensamento, linguagem e conhecimento,
constituintes da sociedade moderna” (1997, apud
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NASCIMENTO; MARTELETO, 2004). O tratamento
de documentos e informagdes produzidos por tal
comunidade deve considerar os aspectos sociais,
culturais e histéricos do contexto de produgdo-
recepgdo; o usudrio/comunidade, responsavel pela
interpretagio (MOREIRO GONZALEZ, 2010); o uso
do documento; e o contexto institucional.

A atividade de organizar, disseminar e recuperar
documentos produzidos pela ANM terd como aporte
tedrico, mais especificamente, as onze abordagens da
Analise de Dominio apresentadas por Hjerland (2002):

1) Producdo de guias de literatura: possibilita a
organizagdo de fontes de informacgdo de um
determinado  dominio dentro de uma
perspectiva sistémica;

2) Construgdo de classificacdes especiais ¢
tesauros: permite a organizacdo das estruturas
logicas e dos conceitos, como também as
relagdes semanticas, de sinonimia ou
genéricas dentro de um dominio;

3) Indexag¢do e recuperagdo da informacdo:
focam nas demandas tematicas para permitir
acesso a informacgdo relevante, considerando
as especificidades de determinado dominio;

4) Estudos empiricos dos usuarios: buscam
identificar as demandas informacionais dos
usuarios de determinado dominio e o
comportamento  informacional,  tracando
modelos mentais e  preferéncias da
comunidade analisada;

5) Estudos bibliométricos: possibilitam conhecer
determinada disciplina como também a
interdisciplinaridade (cocitagdes ou citagdes
negativas) e os padrdes sociais na
comunicagao cientifica;

6) Estudos historicos: consideram que a
perspectiva histérica do dominio ¢ essencial
para compreender a 4rea. Tais estudos
permitem conhecer o desenvolvimento da
terminologia, das categorias, dos géneros e
dos sistemas de comunicagao;

7) Estudos epistemologicos e criticos: “[...]
examinam 0s pressupostos explicitos e
implicitos nas tradicdes de pesquisa”
(HJIORLAND, 2002, p. 439). Estéo
intrinsecamente  relacionados aos estudos
historicos; definem o quadro tedrico e
metodologico de cada dominio, a trajetoria de
como foi construido; apresentam os
paradigmas do dominio que influenciam nas
demandas informacionais e na estrutura dos
documentos e das comunicagdes do dominio
analisado; fornecem subsidios para estabelecer
dialogos/relagdes com os demais dominios do
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conhecimento;

8) Estudos de documentos e géneros: ressaltam a
importancia da padronizagdo na redagdo e
apresentagdo dos documentos, facilitando sua
identificagdo e posterior representacdo e
recuperacdo, pois sdo naqueles que os
conceitos de  determinada  4rea  se
materializam;

9) Estudos terminoldgicos, linguagens para
propositos especificos, semantica de bases de
dados e analise de discurso: prestam-se a
“analise de como, no dominio, se nomeiam
conceitos, e se organizam palavras, textos e
enunciados, segundo critérios semanticos e
pragmaticos” (GUIMARAES, 2014, p. 18);

10) Estudos das estruturas e instituicdes em
comunicagao cientifica: abordam 0
conhecimento dos principais atores e
instituicdes com base na divisdo interna de
trabalho daquele dominio e a troca de
informagdo entre dominios; fornecem
informagdes para o entendimento das fung¢des
de tipos especificos de documentos e servigos
de informagdo, além de auxiliarem na
elaboracdo de obras de referéncia;

11) Estudos de cognicdo cientifica, conhecimento
especializado e  inteligéncia  artificial:
fornecem modelos mentais de um dominio ou
métodos para obter conhecimento de modo a
produzir sistemas especialistas; subsidiam o
usuario na validagdo do conhecimento
produzido.

A partir da analise descritiva do Dominio Mineragdo no
Brasil, foi possivel identificar sua terminologia
especifica, a comunidade discursiva e suas praticas e
objetivos, o que definiu a escolha, dentre as onze
abordagens concebidas por Hjerland (2002), das cinco
que melhor fundamentam as diretrizes para estabelecer
a politica de gestdo de documentos da ANM, sdo elas:

a) estudos epistemoldgicos e criticos, base para as
demais abordagens por fornecem subsidios para
selecionar, organizar, disseminar e recuperar
informagdo; além de estabelecer didlogo com outras
areas de dominio;

b) estudos empiricos de usudrios que definem as
caracteristicas essenciais dos membros da comunidade
discursiva; detectam dificuldades enfrentadas; e
elencam as principais demandas informacionais;

a) estudos historicos que permitem compreender a
producdo documental da ANM e do extinto
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM);

b) estudos de documentos e suas espécies, permitindo
compreender as  caracteristicas  principais  da
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documentacdo produzida e/ou consumida na ANM, a
questdo da diplomatica e as formas de disseminacgao
dos documentos com texto integral. Boa parte da
documentacdo se enquadra na conceituacdo de
documento juridico, mais especificamente legislagdo, e
tém especificidades de forma, conteudo e tratamento;

¢) estudos das estruturas e instituigdes adaptados para o
cenario da Administragdo Publica, que tém o objetivo
de compreender a importdncia da ANM no
desenvolvimento econdmico e na troca de informagao
com outros dominios (por exemplo Direito Ambiental)
e o papel que seus principais atores representam na
divisdo interna de trabalho e na produgdo economica
daquele dominio;

d) constru¢do de tesauro, que sera utilizado na
representacdo tematica dos documentos; e

e) estudos terminoldgicos, que enriquecem a descri¢ao
do dominio, considerando como o0s termos sdo
utilizados na atividade especifica da ANM e registrados
nos documentos que norteiam a tomada de decisao.

Tais abordagens, quando combinadas, permitem
investigagdes relevantes que possibilitam relagdes entre
teoria e pratica da Andlise de Dominio,
especificamente no estabelecimento da politica de
gestdo de documentos da ANM e na construgdo de sua
linguagem documentaria.

4 A Analise Descritiva do Dominio Mineracio no
Brasil

O estudo da mineragdo no Brasil sob a 6tica da Analise
do Dominio ¢ apresentado a partir da analise descritiva,
destacando a Mineragdo como dominio do
conhecimento que possui pressupostos juridicos,
econdmicos, sociais, politicos, estratégicos, naturais e
fisicos; além de orgdo regulador, com competéncias
especificas; e peculiaridades na atividade de regulagao.

4.1 A defini¢do da propriedade mineraria ao longo da
historia do Brasil

A mineragdo representou ¢ representa papel de
destaque na historia economica do Brasil. Devido ao
grande potencial mineral, os colonizadores portugueses
exploraram jazidas de metais ¢ pedras preciosas, que
enriqueceram ¢ empoderaram a metropole. As minas e
jazidas integravam o patrimdnio da Coroa Portuguesa,
compondo o sistema regaliano, no qual riquezas
minerais, embora patrimoénio da Coroa Portuguesa,
eram exploradas por terceiros mediante aprovagdo do
monarca ¢ pagamento do quinto sobre os recursos
extraidos.

Com a independéncia do Brasil em 1822, as minas
deixaram de ser propriedade da Coroa Portuguesa, para
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pertencerem ao Império, compondo o sistema dominial
imperial, no qual a exploragdo das jazidas dependia da
autorizagdo do Imperador.

Com a Constituigdo de 1891, as minas ¢ jazidas
minerais tornaram-se propriedade do superficiario do
solo, que usufruia das riquezas do subsolo — direito de
acessdo ou sistema fundiario. Ao Estado, representado
pelo Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio,
cabia fiscalizar a atividade desenvolvida pelo
superficiario.

Em 1915, a Lei “Pandia Calogeras” (Decreto n® 2.933)
determinou, no art. 7°, que “As minas pertencem a
Unido, aos Estados, ou ao proprietario do solo com as
limitagdes estabelecidas nesta lei”. O art. 11
estabeleceu que o proprietario poderia explorar e
explotar, sem a prévia autorizagdo da Unido, desde que
respeitasse “as exigéncias dos regulamentos de policia
e de seguranga dos servicos” (BRASIL, 1915).

Em 1921, foi promulgada a Lei “Simdes Lopes”
(Decreto n°® 4.265) na qual o direito do proprietario do
solo e o direito sobre os recursos minerais se tornam
distintos. Conforme os artigos 5° e 6° respectivamente,
“a mina constitui propriedade imovel, assessoria do
solo, mas distinta dele” e “é permitido ao proprietario
separar a mina do solo para o fim de arrendar, hipotecar
ou alienar, e pode fazé-lo com relag@o a propriedade do
solo, reservando para si a da mina” (BRASIL, 1921).

Na Constitui¢do de 1934, riquezas minerais pertenciam
a nagdo brasileira e foi estabelecido o sistema dominial
republicano. Neste mesmo ano, foi promulgado o
primeiro Codigo de Minas e criado o DNPM,
responsavel pela regulagdo, fiscalizagdo ¢ fomento da
atividade mineraria no Brasil.

O novo Cddigo de Minas (1940) estabeleceu privilégio
ao proprietario do solo de jazidas de agregados para
construgdo civil, que tinha prazo de cinco anos para
manifesta-las.

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado em
1960 pela Lei n° 3.782. Alteragdes significativas
ocorreram com a Constituicdo de 1967, resultando na
promulgagdo, no mesmo ano, do Cédigo de Mineragao
(CM), regulamentado em 1968 pelo Decreto n° 62.934.
Entretanto, as jazidas permaneceram propriedades da
Unido.

A promulgac¢do da Constituicdo de 1988, na qual
constam artigos especificos sobre a atividade de
mineragdo nao condicionou redacdo de novo CM. O
CM de 1967 vem sofrendo alteragdes que visam a
adequé-lo as mudangas econdmicas, sociais,
tecnoldgicas e politicas, e/ou promover mudangas em
setores diretamente relacionados a atividade mineraria,
dentre as quais a criagdo de novo 6rgao regulador e
novas resolugdes sobre os royalties da mineragdo. O
Decreto n° 9.406, de 2018, propds: fortalecer o setor,
promovendo mais transparéncia, eficiéncia e agilidade
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aos processos minerarios; atualizar o conceito de
recursos e reservas minerais; estimular agdes para o
reaproveitamento de rejeitos de mineragdo; dirimir a
inseguranga juridica para assim garantir investimentos
em novos projetos; garantir que a disponibilidade passe
a ser realizada por leildo eletronico (BRASIL, 2018a).
A criagdo e regulamentagdo da ANM também merecem
destaque nesse novo contexto.

4.2. Pressupostos da mineragdo no Brasil

Sdo apresentados o0s principais pressupostos ¢
caracteristicas da mineragdo no Brasil; a relevancia
social, politica, econdmica e estratégica; a necessidade
de ente regulador especifico e suas principais
atribuicdes e caracteristicas; e as especificidades do
Direito Minerario.

A divisdo dos pressupostos foi baseada no estudo de
Herrmann (2010) com o acréscimo de informagdes das
demais fontes analisadas: pressupostos juridicos e
pressupostos  econdmicos, sociais, politicos e
estratégicos.

A andlise dos pressupostos juridicos ressalta que a
atividade mineraria ¢ rigidamente controlada pelo
Estado e que as responsabilidades e competéncias
legislativas e administrativas estdo quase que
totalmente centralizadas na esfera federal (ATAIDE,
2017), pois cabe a Unido estabelecer a politica mineral
e os convénios com as esferas estaduais € municipais,
garantindo regulagdo que considere as peculiaridades
regionais. Para que a atividade seja devidamente
regulada, existem diplomas legais especificos e orgao
regulador responsavel por administragdo, controle,
regulagdo e fomento. Como os recursos minerais
pertencem a Unido (dominialidade federal), qualquer
atividade mineraria depende de sua prévia autorizagao.
A anuéncia ¢ concedida pelo MME ou pela ANM, por
meio dos regimes minerarios. O minerador tem o
dominio sobre os bens extraidos (bens moveis) da
jazida (bem imoével) a partir do momento que obtém a
concessio de lavra ou o registro de extragio (ATAIDE,
2017). Outro pressuposto caracteristico da mineragao ¢
a obrigacdo do minerador por recuperar a area
degradada pela explotagdo mineral.

A mineragdo possui etapas especificas: pesquisa
(exploragdo); extragdo/explotacdo; e beneficiamento.
Como também regimes legais especificos: autorizagdo
de pesquisa; concessdo de lavra; licenciamento
mineral; permissdo de lavra garimpeira; registro de
extracdo mineral; e monopolizagdo.

Outro pressuposto juridico de destaque € a cobranga de
imposto especifico — Compensagdo Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais (Cfem), que pode ter
sua aliquota no limite de até 4%, que incidira, de forma
resumida, em venda, consumo, ou exportacdo do bem
mineral; arrematagdo, quando a aquisi¢do ocorrer em
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hasta publica; primeira aquisicdo dos bens minerais
oriundos do regime de permissdo de lavra garimpeira
(BRASIL, 2017a). A Cfem, conforme sua
denominagdo, ¢ uma das peculiaridades da atividade
mineraria e representa a principal receita colhida pela

Unifo e demais entes da Federagao.

Para Ataide (2017, p. 22), o fato de os minérios
receberem tratamento juridico especifico caracteriza o
Direito Minerario como disciplina auténoma, “cujo
nucleo essencial ¢ o dominio da Unido sobre as jazidas
e minas”. O Direito Minerario apresenta terminologia
propria, comprovada pela existéncia no CM de
conceitos caros a mineragdo: jazida, lavra, lavra
ambiciosa; mina manifestada, mina concedida,
garimpagem, faiscagdo, cata, garimpeiro, pesquisa
mineral, serviddo mineral etc. Tais especificidades do
Direito Minerario e sua terminologia ajudam a
caracterizar o dominio.

Para que os pressupostos juridicos e as determinagdes
legais sejam aplicados, ¢ necessario haver na
Administragdo Publica Federal o6rgao regulador
(ANM), com profissionais especializados que se
responsabilizem pela regulagdo da mineragdo no pais
(outorga de titulos  minerarios, fiscalizagdo,
recolhimento de taxas e tributos especificos; imposicao
de sangdes cabiveis e consolidagio dos dados
referentes a atividade mineraria no Pais) (BRASIL,
2017b).

A atuacdo de todos os agentes relacionados a atividade
mineraria, sejam mineradores e/ou reguladores, ¢
norteada pelo Direito Minerario. A comunidade
discursiva que representa o dominio da Mineragdo ¢
composta por servidores da ANM; procuradores da
AGU a servico da ANM; ¢ mineradores ¢ seus
respectivos representantes.

A Lei n® 13.575, de 2017, extinguiu o DNPM e criou a
ANM, ente federado submetido ao regime autarquico e
vinculado ao MME, responsavel, tanto quanto o extinto
DNPM, pela execugdo do CM e de diplomas legais
complementares, conforme o art. 3° do CM (BRASIL,
1967). O art. 20, daquela lei, explica que a ANM ¢
“autoridade administrativa independente, a qual ficam
asseguradas [...] as prerrogativas necessarias ao
exercicio adequado de sua competéncia” (BRASIL,
2017b).

A missdo da ANM ¢ “[...] promover a gestao dos
recursos minerais da Unido, bem como a regulagdo e a
fiscalizagdo das atividades para o aproveitamento dos
recursos minerais no Pais [...]” (BRASIL, 2017b), e
também, conforme art. 4° do Decreto n° 9.406, de
2018, observar e implementar as orientagdes, as
diretrizes e as politicas estabelecidas pelo Ministério de
Minas e Energia e executar o disposto no Decreto-Lei
n® 227, de 1967 - Cédigo de Mineragdo, e nas normas
complementares” (BRASIL, 2018a). O art. 2° da Lei
13.575, de 2017, apresenta 37 competéncias da ANM,
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entre as quais:

I - implementar a politica nacional para as atividades de
mineragao;

IT - estabelecer normas e padrdes para o aproveitamento
dos recursos minerais, observadas as politicas de
planejamento setorial definidas pelo Ministério de Minas e
Energia e as melhores préticas da inddistria de mineragao;

[.]

XI - fiscalizar a atividade de mineragdo, podendo realizar
vistorias, notificar, autuar infratores, adotar medidas
acautelatorias como de interdicdo e paralisagdo, impor as
sangdes cabiveis, firmar termo de ajustamento de conduta,
constituir e cobrar os créditos delas decorrentes, bem
como comunicar aos Orgdos competentes a eventual
ocorréncia de infragdo, quando for o caso [Respondendo
ao Art. 13 do Cédigo de Minas];

[.]

XXIII - definir e disciplinar os conceitos técnicos
aplicaveis ao setor de mineragao;

[.]

XXXIV - regulamentar o compartilhamento de
informagdes sobre a atividade de mineragdo entre 6rgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

XXXV - normatizar o sistema brasileiro de certificagao de

reservas € recursos minerais, no prazo de até um ano,
contado da publicagdo desta Lei; [...] (BRASIL, 2017b).

No decorrer da evolugdo humana, da vida em
sociedade, da producdo industrial etc., os seres
humanos tém-se tornado cada vez mais dependentes
dos minerais. Essa dependéncia decorre do fato de
serem utilizados em praticamente todos os ramos de
atividades econdmicas e serem essenciais para o bem-
estar da humanidade e para o desenvolvimento social e
econdmico das nagdes. Nos paises ricos em reservas
minerais, estas representam importancia significativa
na balanga comercial e contribuem para o
desenvolvimento econdmico da regido onde estdo
localizadas. Por tratar de recursos nio renovaveis e por
provocar danos ambientais, a atividade mineraria so
podera ser realizada quando vidvel economicamente.
Tal exigéncia difere a mineragdo de outras atividades
econdmicas, j& que o lucro na atividade mineraria “¢
condigdo sine qua non” (ATAIDE, 2017, p. 41).

A relevancia social e politica da mineragdo ¢
inquestionavel, tanto que ha legislagdo especifica para
minerar em Area de Preservagio Ambiental (APP)
(ATAIDE, 2017). A mineragdo gera nlimero expressivo
de empregos diretos e indiretos, pois dela resultam
multiplas atividades que necessitam de mao de obra
especializada. Conforme o art. 2° do Decreto n® 9.406,
de 2018, sdo fundamentos para o desenvolvimento da
mineragdo o interesse nacional e a utilidade publica
(BRASIL, 2018a). No Decreto-Lei n® 3.365, de 1941, o
“aproveitamento industrial das minas e das jazidas
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minerais, das aguas e da energia hidraulica” ¢
caracterizado como de utilidade publica (BRASIL,
1941).

A necessidade da implantagdo de politica nacional de
mineragdo ¢ justificada pelos pressupostos estratégicos
que a atividade representa, pois: contribui com a
soberania da nagdo; favorece o desenvolvimento
tecnologico, dependente do desenvolvimento e
expansdo da atividade de mineragdo no pais; permite o
uso de minerais denominados “terra raras” na
tecnologia de ponta (fabricagdo de equipamento a laser,
chips e telefones celulares; permite encontrar e

explorar alguns minerais raros imprescindiveis “a

produgdo de energia, a comunicagdo ¢ a
telecomunicacdo” (ATAIDE, 2017, p. 38- 39).

Ha também os pressupostos naturais ou fisicos da
mineragdo. A rigidez locacional da jazida ocorre
porque a existéncia ou ndo de mineral se deve a razdes
geologicas (erosdo, transporte e sedimentagdo)
(HERRMANN, POVEDA; SILVA, 2009, p. 10). O
empreendedor ndo possui total autonomia para escolher
“a comunidade, o ambiente politico, o ambiente
geografico onde deseja se instalar”, diferente de outros
empreendimentos, como montadora de automoéveis
(FREIRE, 2011, p. 150). A desigualdade natural na
distribui¢do das jazidas, fruto da rigidez locacional,
contribui  significativamente para a promogdo das
relagdes internacionais ¢ de mercado entre Estados
Nacionais que, incapacitados de explorarem todos os
minerais necessarios para o desenvolvimento da
economia interna, mantém relacdes econdmicas ¢
mercantis com Estados Nacionais capazes de suprir as
demandas por determinados recursos minerais. A
raridade de ocorréncia de minérios e jazidas diferencia
a mineracdo de outras atividades econdmicas, assim
como a singularidade das jazidas, exigindo do
minerador conhecimentos técnicos apurados e atengao
em cada projeto proposto (ATAIDE, 2017, p. 45).

Assim, a analise descritiva do Dominio Mineragdo no
Brasil demonstra que a Mineragdo ¢ um campo
especializado do conhecimento com terminologia
especifica, legislagdo propria, procedimentos tedricos,
técnicos ¢ metodologicos definidos e comunidade
discursiva que integra a divisdo social do trabalho. Tais
peculiaridades justificam e fundamentam estudos sob o
ponto de vista dos pressupostos teoricos da Analise de
Dominio para definir as diretrizes da politica de gestao
de documentos da ANM, tornando-a mais eficaz,
responsavel e transparente para responder com eficacia
as demandas advindas da Lei de Acesso a Informagao e
a qualquer outra demanda informacional.

5 Consideragoes Finais

O crescimento exponencial de informag¢des em resposta
as demandas dos pressupostos politicos, econdmicos,
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sociais e estratégicos da atividade mineraria no pais,
justificou estudo para definir as diretrizes da politica de
gestdo de documentos da ANM.

O dialogo entre os resultados da analise descritiva do
Dominio Mineragdo e algumas das muitas abordagens
da Analise de Dominio, apresentadas por Hjerland em
2002, demonstrou a necessidade e o significado de
tratar adequadamente os documentos produzidos e
recebidos pela ANM para que estes possam ser
utilizados pela comunidade discursiva.

A politica de gestdo de documentos para a ANM
estabelece modelo de gestdo, estrutura organizacional,
infraestrutura tecnologica e capacitagdo dos servidores.
Objetiva também impulsionar mudangas na cultura
institucional, compativeis com postura mais critica por
parte de todos os servidores sobre a importancia da
producdo, disseminagdo, recuperacgao e preservagdo dos
documentos da ANM, assim como melhorar o nivel de
eficacia, eficiéncia e efetividade nas atividades dos
servidores, promovendo tomada de decisoes embasadas
em informagdes atualizadas, fidedignas, relevantes,
acessadas de forma rapida, sem onerar as demais
atividades.

A pesquisa ndo se conclui com a caracterizagdo do
dominio e¢ a definigdo das abordagens propostas.
Estudos sobre construcdo de linguagem documentaria e
de politica de representacdo dos documentos, somados
a reflexdes sobre procedimentos para digitalizagdo,
armazenamento, preservacdo e disseminacdo dos
documentos que compdem o corpus da pesquisa (nato
digitais ou ndo) deverdo ser contemplados numa futura
pesquisa.

E provivel que as reflexdes para estabelecer as
diretrizes da politica de gestdo de documentos
sensibilize a alta administragio da ANM para
implementar tal politica institucional, com foco nao so6
na otimizagdo das atividades de sua comunidade
discursiva, mas também na preservagdo e divulgacdo
da memoria institucional, conforme Resolugdo Interna
n® 2, de 2018, cujo inciso VI do art. 74 afirma ser
competéncia das Superintendéncias “contribuir para a
preservagdo do patrimonio natural, cultural e historico,
e da memoria da mineragdo, em cooperacdo com as
institui¢des dedicadas a cultura nacional, orientando a
participagdo das empresas do setor” (BRASIL, 2018b).
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