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O Projeto LexML Brasil se propde a organizar a informagao legislativa e juridica disponibilizada
na internet pelos varios 6rgdos do governo, considerando os trés Poderes da Republica
(Legislativo, Executivo e Judiciario), a Advocacia Geral da Unido, o Ministério Publico e as
diversas esferas administrativas (federal, estadual, distrital € municipal). Para atingir esse fim,
implementadou-se um portal de acesso unificado as informagdes, criou-se o identificador
univoco e persistente de documentos legislativos e juridicos, e ainda instituiu-se o Comité
Gestor de Informagao com o objetivo de aprimorar o tratamento e a recuperagdao da
informacgao legislativa e juridica contidas no Portal. Todos esses aspectos serdo apresentados

neste estudo de caso.
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The LexML Brasil Project proposes to organize the legislative and legal information made
available on the internet by the various government agencies, considering the three Branches of
the Republic (Legislative, Executive and Judiciary), the Federal Attorney General's Office, the
Public Prosecutor's Office and the various administrative spheres (federal, state, district and
municipal). In order to achieve this goal, a unified access portal was implemented, the univocal
and persistent identifier of legislative and legal documents was created, and the Information
Management Committee was created with the objective of improving treatment and recovery of
the legislative and legal information contained in the Portal. All these aspects will be presented
in this case study.
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El Proyecto LexML Brasil propone organizar la informacion legislativa y legal disponible en

Internet por las distintas agencias gubernamentales, considerando las tres Ramas de la
Republica (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), la Oficina del Fiscal General Federal, la Oficina del
Fiscal General y el Diversos ambitos administrativos (federales, estatales, distritales vy
municipales). Para lograr este objetivo, se implementd un portal de acceso unificado, se creod el
identificador univoco vy persistente de los documentos legislativos y legales, y se cred el Comité
de Gestion de la Informacion con el objetivo de mejorar el tratamiento vy la recuperacion de la
informacion legislativa y legal contenida en el portal. Todos estos aspectos seran presentados
en este estudio de caso.

Palabra-claves: LexML (Brazil). Informacion legislativa (Brazil). Informacion juridica (Brazil).

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 5° inciso XV, define 0 acesso a

informag¢ao como um direito fundamental do cidadao.

\

A preocupagao em franquear O acesso a informagao juridica € anterior a
Constituicao Cidada. Em meados da decada de 70, do século passado, o Senado
Federal, pioneiro na iniciativa, criou bases de dados que proporcionaram O controle
informatizado das informagdes juridica e legislativa brasileiras. Desde entdo, foram
desenvolvidas, de forma independente, inUmeras bases de dados pelos varios Orgaos
governamentais. Com a mudanga para 0 ambiente da internet, tais bases de dados
proliferam e facilitaram o acesso a informagdo. Entretanto, como foram desenvolvidas de
forma autbnoma, sentiu-se a necessidade de criar uma infraestrutura que permitisse
organizar e integrar a grande quantidade de informacdes legislativas e juridicas existente
facilitando 0 seu acesso e que contribuisse para a realizagdao do direito fundamental
supracitado. Nesse sentido, foi criado o Projeto LexML Brasil, iniciativa conjunta de
diversos orgaos participantes da Comunidade Tl Controle em busca do estabelecimento
de padrbes abertos, integracdo de processos de trabalho e compartiihamento de dados
de interesse comum, que permitam a identificacdo e a estruturagao de informagdes

legislativas e juridicas.
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Um primeiro resultado do Projeto LexML ¢ o Portal da Rede de Informacao

Legislativa e Juridica (http://www.lexml.gov.br), inaugurado em 30 de junho de 2009,
com 1,28 milhao de documentos. Trata-se de um ponto de acesso unificado as diversas
fontes de informagao legislativa e juridica do governo, criando assim a infraestrutura
necessaria para a difusdo em larga escala do identificador univoco e persistente. Alem
do portal, estdo sendo desenvolvidas outras ferramentas, tais como, editor, compilador e
consolidador com 0 objetivo de auxiliar a gestdo da informagao documental.

As recomendagdes seguidas pelo Projeto LexML foram reunidas das melhores
praticas de iniciativas para identificacdo e estruturacdo de documentos legislativos e
juridicos, adaptando as experiéncias bem sucedidas do exterior as necessidades do
nosso ordenamento juridico e da tecnica legislativa. Devido a influéncia do Direito
Romano na organizagdo do nosso ordenamento juridico, as iniciativas de paises que
adotam o sistema civil law s&o mais aplicaveis a nossa realidade do que as de paises
que adotam outros sistemas legais. Duas grandes influéncias vieram da ltalia, um dos
paises com maior evolugdo na aplicagdo de novas tecnologias para a estruturagdo e
organizagao de normas juridicas no formato XML. O primeiro € o Projeto Norme in Rete
(ARCHI et al, 2000), coordenado pelo CNIPA (Centro Nazionale per Informatica nella
Pubblica Amministrazione), e realizado com o suporte do ITTIG (Istituto di Teoria e
Tecniche dellInformazione Giuridica) e da Universidade de Bolonha, foi implantado desde
2002 e tem tido resultados expressivos. O segundo € o Akoma Ntoso (VITALI, 2010)
promovido pelas Nagbes Unidas e realizado com o suporte de pesquisadores da
Universidade de Bolonha com o objetivo de capacitar os parlamentos da Africa com
novas tecnologias de informagao e comunicagao.

2 PORTAL LexML — REDE DE INFORMAGAO LEGISLATIVA E JURIIDCA

A pagina inicial do Portal LexML e simples e apresenta um campo para digitacdo
do argumento de pesquisa. E possivel, nessa tela, restringir a pesquisa a legislacao, a
jurisprudéncia ou as proposigoes legislativas. A Fig. 1 apresenta a pagina inicial onde foi
digitado o termo “Lei Maria da Penha” para pesquisa. A Fig. 2 apresenta o resultado da
pesquisa formulada que encontrou seis documentos.

Cadernos de Informagao Juridica, Brasilia, v. 6, n. 1, p. 248-259, jan./jun. 2019 250



Ca Ur CADERNOSDE
INFORMACAO JURIDICA

-
Rede formacao Le ativa e Juridica
“Lei Maria da Penha”
@ Tudo € Legislacdo ¢ Jurisprudéncia € Proposicdes Legislativas
Pesquisa Avancada | Acervo | Sobre o LexML (English. Francais. Espaiiol )
|

Figura 1: Pagina Inicial do Portal LexML.

b LEXML

Cesta de Itens (0) | Modificar Pesquisa | Pagina Anterior | Pagina Inicial | Pesquisa Avancada

Pesquisa: “Lei Maria da Penha" [X]
Resultados: 6 ltens Visualizar Tudo
Ordenar por: IReIevéncia 'l Ok Pagina: 1
Localidade
1 Localidade Brasil Adicionar
+ Brasil (6) Autoridade Federal
Autoridade Titulo Lein® 11340, de 7 de Agoste de 2006
) LEI MARIA DA PENHA
? Pederal (6) Data 07/08/2006
Tipo do Documento Ementa Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
B Legislacdo (2) Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacéo de
7 Qutras Manifestacées (1) Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da

@ Proposicdes Legislativas (3) Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Tloposicoes Leqisialvas Violéncia contra a Mulher: dispde sobre a criacdo dos Juizados
Data de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o
Cadigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de
# 2000s (6) Execucdo Penal; e da outras providéncias

URN urn:lex:br-federal:lei-2006-08-07:11340

Sigla Assuntos {CRIAGAQ, INSTITUICAQ), {NORMAS, INSTRUGGES, _
. ADC (1) NORMA, PRECEITO, REGRA}, COMBATE, PREVENGAO
P VIOLENCIA, {AGRESSAO. OFENSA FISICA}, MULHER =

Figura 2: Resultado de pesquisa do termo “Lei Maria da Penha”.

O resultado da pesquisa vem acompanhado de filtros que permitem o seu
refinamento de acordo com as suas necessidades de informagdo. Cinco filtros estdo
disponiveis: localidade, autoridade emitente, tipo de documento, data e siglas.
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L LEXML Pagina Anterior | Pagina Inicial | Pesquisa Avancada

Localidade Brasil
Autoridade Federal
Titulo Lein® 11.340, de 7 de Agosto de 2006
Data 07/08/2006
Apelido LEI MARIA DA PENHA
Ementa Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do
art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal. o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias
Nome Uniforme urn:lex br-federal:lei:2006-08-07:11340
Mais detalhes Camara dos Deputados ( text/html )
Mais detalhes Senado Federal ( text/html )

Publicagao Oficial ‘

Publicagao Original 2006-08-08 Diario Oficial da Unido. Secdo 1. 08/08/2006. p. 1
Imprensa Nacional (application/pdf)

Outras Publicagoes |

Texto Atualizado Multivigente  Presidéncia da Republica (text/html)
Publicagao Original 2006-08-08 Camara dos Deputados (text/html) B> Linker
Publicagao Original 2006-08-08 Senado Federal (text/html) B Linker ~|

Figura 3: Detalhe do primeiro documento recuperado na pesquisa.

3 IDENTIFICADOR UNIFORME — URN

I

Na organizacdo de um acervo € necessario definir, entre outras coisas, um
criterio de identidade para as classes de interesse, ou seja, para cada tipo de item
devemos escolher as caracteristicas que identificam univocamente cada instancia. Por
exemplo, no caso de normas juridicas, € possivel considerar 0os seguintes tipos de itens:
a) a norma de uma forma geral, considerando toda a sua evolu¢do no tempo; b) uma
versao do texto da norma para uma determinada data; ¢) um dispositivo de uma versao

especifica da norma.

Para cada um destes trés niveis de granularidade listados, € possivel definir um
grupo de elementos (datas, tipos, numeros sequenciais etc.) para a composigao de um
identificador univoco. Raciocinio analogo aplica-se as proposigoes legislativas e aos
julgados. Uma das principais vantagens de se definir claramente identificadores univocos
e a possibilidade de se estabelecer remissdes textuais precisas.
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A remissao textual € muito utilizada nos documentos legislativos e juridicos. Por
exemplo, uma norma juridica pode fazer referéncias a outras normas, seja para realizar
alteragbes, revogar um dispositivo ou regulamentar uma materia; um acordao pode

referenciar normas juridicas bem como outros acordaos e sumulas.
As remissdes textuais podem ser classificadas de diversas formas:

e quanto a localizagado do alvo de uma remissdo, podemos identificar dois
tipos: as remissdes internas e as externas. As remissdes internas tém como
alvo o proprio documento. As externas referenciam outros documentos.

e Quanto a granularidade de uma remissdo externa, podemos identificar dois
tipos: a remissdo ao documento no todo e a remissdo a uma parte do
documento.

e quanto a dimensao temporal de uma remissdo externa, podemos identificar
dois tipos: a remissdo a uma versao especifica de uma norma e a remissao
a norma de uma forma geneérica, sem especificar uma versao especifica.

Para representar corretamente as remissdes € necessario criar um identificador
gue qualifigue unicamente cada possivel alvo de uma remissdo textual. Na
impossibilidade de criar um sistema unico de numeragéo para todo o acervo de normas,
julgados e proposigées legislativas do Brasil, fez-se necessaria a criagdo de um
identificador que seja compativel com os diversos sistemas de numeragao existentes.

O Projeto LexML define um identificador univoco e persistente para os documentos
legislativos e juridicos. A persisténcia possibilita que os alvos sejam encontrados, mesmo
que ocorra mudanga de enderegos da Internet (URLs — Universal Resource Locator),
evitando assim o conhecido “Erro 404" (Recurso ndo encontrado) do protocolo HTTP.
Para que a persisténcia se realize € necessario, apenas, que 0s provedores de dados
atualizem a nova localizagdo do recurso quando da mudancga de localizag&o.

O identificador LexML permite a integragdo entre as fontes de informagoes

legislativas e juridicas pois define um referencial unico para esse tipo de documento.

A lista abaixo relaciona enderecos da internet (URLs) onde € possivel consultar o
texto da Lei n® 8.666, de 1993, nos sitios do Senado Federal e da Presidéncia da
Republica, respectivamente. E possivel notar que cada identificador possui regras de
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formacao diferentes e esta diretamente relacionado a solugao tecnologica adotada pela

instituicao em um determinado momento.

http:/ /www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102446

http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L8666cons.htm

Caso ocorra mudanga na tecnologia utilizada ou alteragdo na convengao de
nomes por parte dos 0rgdos gestores desses recursos, todos os links dos documentos
que referenciavam esses identificadores irdo apresentar Erro 404 (recurso nao

encontrado) ao serem ativados.

O identificador LexML utiliza a notagdo URN que permite a criagdo de
identificadores persistentes, pois estes ndo estdo atrelados a detalhes de tecnologia ou a
uma convengao de nomes definida de forma unilateral. As URNs seguem um esguema

previamente acordado entre os participantes da rede. Abaixo, € apresentada a URN da
Lei n°® 8.666, de 1993.

urn:lex:br:ifederal:lei: 1993-06-2 1;:8666

3.1 Estrutura Basica de URNs e Exemplos

O nome uniforme do Projeto LexML Brasil € prefixado por “urn:lex:” e € seguido,

(o

basicamente, por mais quatro elementos, delimitados por (simbolo de dois pontos),

conforme lista abaixo:
» J|ocalidade — contem a jurisdicdo da autoridade emitente;
e autoridade — indica a autoridade emitente do documento;
« tipo do documento — indica a especie da tipologia documental;
» descritor — formado pela data representativa e um descritor alfanumerico.

Os trés primeiros elementos sao definidos em vocabularios controlados que

estdo sendo construidos @ medida em que as instituicbes aderem ao Projeto LexML.

A lista abaixo relaciona alguns exemplos de nomes uniformes de documentos
juridicos e legislativos disponiveis no Portal LexML.
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e Lein% 11.705, de 19 de Junho de 2008.

o urniex:brifederallei:2008-06-19;11705
o SUmula Vinculante n% 11
e urn:lex:br:supremo.tribunal.federal:sumula.vinculante:2008-08-13; 11

e Lei n% 13.745 de 10 de fevereiro de 2006 (Lei Municipal — Sao Carlos —
SP)

e urnilex:br;sao.paulo;sao.carlos:municipal:lei:2006-02-10; 13745
» Acorddo TCU 395/1997
o urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;camara. 1:acordao: 199/-09-02:395

3.2 Tipos de Nomes Uniformes

Considerando 0s cenarios apresentados de uso da URN, foram definidos dois
tipos:

« URN Canbnica — normalizada segundo o vocabulario e regras mais
restritas, existindo apenas uma para cada entidade identificavel
(Documento, Documento Complexo e Fragmento). Ela € obrigatoriamente
informada pelo provedor de informagdes e relacionada a um documento
especifico.

« URN de Referéncia — utilizada pelos usuarios ou sistemas de informacéo
nas referéncias a documentos, podendo utilizar a forma compacta, omitir
elementos que assumirdo valores default ou ainda utlizar nomes

alternativos.
3.3 Principios do Nome Uniforme

O nome uniforme deve ser univoco, deve identificar uma e apenas uma entidade,

e ¢ construido, tanto quanto possivel, alinhado com os principios apresentados a seguir:
Principios Gerais da URN:

» auto-explicativo para 0s usuarios;
« dedutivel por meio de regras simples e claras;

» alinhado constantemente aocs demais padrées do projeto.
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Principios da URN Candnica:

univoco para o espago das URNs canbnicas;
» registravel com o minimo de informagéo (o suficiente para ser univoca)
e representativo dos aspectos formais do documento;

« em conformidade, a data de sua emisséo, com a estrutura/organizacao da

autoridade emitente e com a tipologia do documento.

Principios da URN de Referéncia

e representativo dos aspectos formais e/ou substanciais do documento;
« mapeavel em URNs candnicas cablveis;

e compativel com a pratica em uso para criar referéncias;

» reduzido ao essencial, para simplificar os links com outros documentos;

e capaz de ser gerado de forma automatica por analisadores de remissdes

textuais.

4 COMITE GESTOR DE INFORMAGAO DO PORTAL LexML

Na primeira fase, os profissionais da area de informatica criaram a infra-estrutura
para o portal LexML. Na segunda fase, os bibliotecarios e analistas de informacao
precisam resolver, por exemplo, questdes ligadas ao conteldo e a compatibilizacdo dos
varios tesauros e vocabularios controlados dos quais fazem uso.

Foi, entdo, criado o Comite Gestor de Informacdo do Portal LexML, com o
objetivo de aprimorar o tratamento e a recuperacdo da informacao legislativa e juridica
contidas no Portal, aplicando as teorias e técnicas da Ciéncia da Informagéo. E formado
basicamente por bibliotecarios, mas aberto a todos os profissionais que queiram
contribuir com sua experiéncia e conhecimento.

Para a realizagédo de suas atribuigbes foram estabelecidas sete metas e, para a
realizagao das metas foram criados grupos de trabalho, a saber:

GT para definir as Categorias e Critérios para Formagdo do Acervo do Portal
LexML — tendo como primeiro objetivo de estudar as categorias existentes no Portal

(atualmente s&o cinco: Localidade; Autoridade; Tipo de Documento; Data e Sigla) de
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modo que favorecam a usabilidade e que tornem o Portal LexML mais amigavel. Seu

segundo objetivo € definir criterios para a formagao do acervo LexML, estabelecendo de
forma transparente e inequivoca os tipos de documentos que serdo incluidos ou ndo no
acervo do Portal.

GT para o Tratamento de Linguagem — devera atingir quatro objetivos: 1)
complementar/revisar o dicionario da lingua portuguesa comum (existem algumas falhas,
como por exemplo, falta a entrada idoso/idosos/idosa/idosas); 2) criar o dicionario
juridico-legislativo considerando as variagbes das flexdes (género/numero/grau) dos
termos proprios da linguagem juridica (ex.: herdeiro/herdeira); 3) verificar variagbes da
ortografia da lingua portuguesa (ex.. objecto, objeto); 4) verificar palavras em linguas
estrangeiras (ex.: latim, inglés, espanhol).

GT para o Tratamento de Assunto — devera promover estudos e esforgos para
compatibilizar os diversos vocabularios utilizados por cada entidade com a finalidade de
otimizar a recuperagao da informagao contida no Portal.

GT para elaborar Manual de Pesquisa Resumido e Detalhado — com o objetivo de
publicar manual de pesquisa com orientagbes sobre o0s operadores, conteudo,

navegacao e tipos de pesquisa.

GT para definir Modelo de Requisitos de Qualidade da Informacao Legislativa e
Juridica — com o proposito de definir os requisitos minimos de qualidade das
informagdes contidas nas bases de dados a serem incluidas no acervo do Portal LexML.

4.1 Resultados obtidos

Os grupos de trabalho realizam reunides mensais e os frutos dos seus trabalhos
comegam a aparecer. Alguns ja estao disponiveis e outros ainda em fase de homologagao.

O Comité Gestor produziu texto de apresentagdo do Portal e o mandou traduzir
para inglés, francés e espanhol.

O GT para definir as categorias e criterios para formacdo do acervo do Portal
LexML fez estudos e propds mudangas na apresentacdo das categorias, principalmente a

apresentagdo das datas por decadas, a FRBRizagdo dos documentos referenciais de
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doutrina e a criagdo de uma check list com criterios e regras a serem cumpridas por

outros tipos de documentos que queiram integrar, futuramente, o Portal.

O GT para o tratamento de linguagem alcangou seus objetivos ao fazer estudos
para complementar os dicionarios existentes, que facilitam a recuperagdo da informagao.
Assim ao pesquisar uma palavra com a grafia equivocada — como, por exemplo,
“usocapiao” — o usuario recebe os documentos onde consta a grafia correta — no caso,
“usucapiao”.

O GT utilizou a Constituicao de 1988, todos os codigos brasileiros em vigor para
extrair termos juridicos e palavras comuns que n&o constavam do dicionario. Alem disso,

utilizou a Constituigao de 1824 para localizar as palavras com grafia arcaica.

O GT para elaborar Manual de Pesquisa Resumido e Detalhado, recentemente
implantado, esta estudando as formas mais amigaveis graficamente de apresentar o
manual. Enquanto os estudos prosseguem, o GT preparou uma lista de perguntas mais
frequentes (FAQs) para atender as necessidades mais basicas de informacdo sobre o

conteudo do Portal e as diversas formas de pesquisar.
5 CONCLUSAO

Para a gestao da informagao legislativa e juridica foram criados, por diversos
orgaos governamentais, bancos de dados de forma independente. Para facilitar a busca
e contribuir para a realizagao do direito fundamental de acesso a informagéo foi criado
um ponto unificado de acesso: o Portal LexML.

A informacédo legislativa e juridica € altamente caracterizada por remissdes
textuais, sejam remissdes para O proprio texto da norma juridica, sejam para outros
diplomas legais. Podem ainda ser remissbes em diferentes categorias de documentos: a
doutrina remetendo para o texto de uma lei, por exemplo. A regra geral € que qualquer
documento deste dominio esta sempre inserido em um contexto, parte do nosso

ordenamento juridico.

O Projeto LexML adapta para o Brasil experiéncias bem sucedidas do exterior
que inclui a definicdo de um identificador persistente implementado como uma URN. Tal
identificador sera utilizado como instrumento para representar as referéncias (e, mais

genericamente, quaisquer tipos de relacdes) entre os documentos eletrdnicos, com a
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finalidade de tornar disponivel um ambiente hipertextual global sobre os recursos de

informagao, operacional em um ambiente distribuido. Mais detalhes sobre o Projeto
LexML e a definicdo das URN, incluindo a gramatica em formato EBNF (Extended
Backus Naur Form), podem ser consultadas no Portal de Documentacdo do Projeto
(http:/ /projeto.lexml.gov.br).

A unificacdo do acesso, tendo como origem diferentes bases de dados criadas de
forma autbnoma, gerou alguns aspectos que precisam ser estudados, como por exemplo,
a compatibilizacdo dos vocabularios. Para estudar esses aspectos e propor solugdes foi
instituido o Comité Gestor de Informacdo do Portal LexML, que se propds cumprir sete

metas, no biénio 2009-2010, por meio da criacdo de grupos de trabalho (GT).

Os GTs sdo compostos, basicamente, por bibliotecarios juridicos que, com seu
trabalho, experiéncia e conhecimento, tém contribuido para melhorar a recuperacéo da

informagao juridica e legislativa contida no Portal.
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